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TITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo 1: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

1. La presente Ley tiene por objeto el fomento el ahorro y la eficiencia
energética, la promocion de la energia procedente de fuentes renovables
como medio necesario para el desarrollo econdmico sostenible, la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento
energeético.

2. Se establecen en la presente ley medidas de accion positiva y de supresion
de barreras técnicas, administrativas y de mercado para el desarrollo de las
energias renovables y la promocion del ahorro y eficiencia energética.

En especial, la presente Ley tiene por finalidad:

a)

b)

f)

9)

Fijar objetivos nacionales en materia de ahorro, eficiencia energética y
de participacion de las energias renovables en el consumo vy la
generacion de energia, en el marco de la politica y de los compromisos y
obligaciones asumidas por Espafia en materia de ahorro energético,
energias renovables y reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Dichos objetivos constituiran la base de los Planes para el
ahorro, la eficiencia energética y para el desarrollo de las energias
renovables.

Orientar las politicas publicas y definir los instrumentos que garanticen el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones sefialadas en el parrafo
anterior.

Proporcionar certeza a los inversores privados, alentar el desarrollo
continuo de tecnologias destinadas al aprovechamiento de las energias
de origen renovable y crear un mercado de la eficiencia energética.

Impulsar la eficiencia energética y las energias renovables en todos los
sectores y actividades, con criterios de sostenibilidad medioambiental,
social y econémica.

Establecer mecanismos de cooperacion y coordinacion de la AGE con
las CCAA y las Administraciones Locales en el fomento del ahorro, la
eficiencia energética y el desarrollo de las energias renovables.

Establecer el liderazgo ejemplarizante de las Administraciones Publicas
y del conjunto del Sector Publico en el impulso y aplicacion de politicas
de fomento de la eficiencia energética y de la penetracion de las
energias renovables.

Impulsar la I+D+i en los ambitos de la eficiencia energética y las
energias renovables.
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h) Adaptar y completar el marco legal actual, otorgando certidumbre y
estabilidad al fomento de la eficiencia energética y al desarrollo de las
energias renovables, estableciendo los correspondientes sistemas y
mecanismos de apoyo, con criterios de eficacia y eficiencia econdémica.

i) La supresion gradual de las barreras de tipo reglamentario que
obstaculizan la mejora de la eficiencia y el uso de las energias
renovables, y dote de la suficiente garantia juridica a los potenciales
inversores en nuevas tecnologias de ahorro y eficiencia energética y de
aprovechamiento de las energias renovables.

j) La definicion de los instrumentos de apoyo y el establecimiento de los
mecanismos de financiacion necesarios para la eliminacion de los
obstaculos existentes en el mercado que impiden el uso final eficiente de
la energia y la introduccion de las energias renovables.

k) La creacion de las condiciones para el desarrollo y el fomento de un
mercado de servicios energeéticos y para la aportacion de otras medidas
de mejora de la eficiencia energética y promocion de las energias
renovables destinadas a los consumidores finales.

l) Promover y potenciar la participacion nacional en las tareas de 1+D+i en
materia de eficiencia energética y energias renovables derivadas de su
pertenencia a organizaciones internacionales o las debidas a
compromisos y acuerdos de cooperacion en el sector energético con
terceros paises.

m) Establecer una estrategia nacional para la actuacién internacional en el
ambito de la energia, especialmente en lo que se refiere a la
disponibilidad de recursos suficientes de energias renovables para
asegurar los objetivos fijados en el articulo 2.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. La ley es de aplicacion a todas las Administracion Publicas como normativa
béasica.

2. La presente Ley es de aplicacion a todos los sectores, instalaciones y
procesos transformadores o consumidores de energia y a los sujetos que
desarrollen actividades destinadas al suministro de energia eléctrica de
acuerdo con la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico y al suministro de
hidrocarburos de acuerdo con la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
Hidrocarburos.

Articulo 3. Objetivos nacionales de energias renovables.

1. Esta Ley tiene por objetivo maximizar la penetracidon de las energias
renovables en el sistema energético espafiol, como fuentes abundantes y, en
buena medida, autoctonas, con criterios de eficiencia y sostenibilidad
econdmica.
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2. Se establece un objetivo minimo nacional de energias renovables del 20%
en el consumo de energia final bruto en el afio 2020.

3. El Gobierno tomara las decisiones adecuadas para asegurar que el
porcentaje de participacion de las energias renovables sea igual o superior a
los valores que se presentan en la siguiente tabla:

ANO PORCENTAJE
2012 10,960%
2014 12,090%
2016 13,785%
2018 16,045%
2020 20,000%

4. Se establecen los siguientes objetivos anuales de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte, que expresan contenidos
energéticos minimos en relacién al de gasolinas y gasodleos comercializados
con fines de transporte:

2010 2020
5,83 % 10,00%

Contenido de
biocarburantes

El Gobierno podra modificar los objetivos establecidos en la tabla anterior, asi
como establecer objetivos adicionales”.

5. El Gobierno establecera el reparto del objetivo general de consumo de
energia final de origen renovable, en funcion de las distintas tecnologias, a
través del Plan de Energias Renovables, que se ajustara a lo establecido en el
Titulo Ill.

6. Para el calculo de los objetivos establecidos en este articulo, se aplicara la
metodologia recogida en el anexo XXX.

Articulo 4. Objetivos nacionales en materia de ahorro y eficiencia
energética

1. El Gobierno adoptara las estrategias necesarias para alcanzar un objetivo
general de reduccion de la demanda de energia primaria del 20% en 2020.
[Pendiente referencia al calculo del objetivo]

2. El objetivo anterior debera orientar el disefio y aprobacion de cualquier
politica publica y se concretara y programara en los oportunos planes
nacionales de ahorro y eficiencia energética, que deberan establecer
objetivos para el horizonte temporal fijado en la Directiva comunitaria
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2006/32/CE acordes con los objetivos de la misma o con cualesquiera otros
gue pudieran ser aprobados y asumidos por el Estado espafiol en acuerdos
internacionales.

3. Los objetivos nacionales fijados en las estrategias y planes nacionales de
ahorro y eficiencia energética seran acordes con los objetivos indicativos de
referencia establecidos en la legislacion europea que se consideraran como
objetivos minimos a alcanzar por el Estado espafiol.

Capitulo 2. REGIMEN COMPETENCIAL

Articulo 5. Competencias administrativas

Las competencias que corresponden a las diferentes autoridades reguladoras
son las siguientes:

1. Corresponde a la Administracion General del Estado, en los términos
establecidos en la presente Ley:

a)

b)

f)

9)

h)

Ejercer las facultades de planificacion sobre el ahorro y eficiencia
energética y energias renovables en los términos establecidos en la
presente Ley, en particular, la elaboracion y aprobacion de los Planes de
ahorro y eficiencia energética y los Planes de Energias Renovables

Fijar los objetivos nacionales en materia de ahorro, eficiencia energética
y de participacion de las energias renovables en la estructura
energeética, en el marco de lo establecido en la presente ley y de la
politica y de los compromisos y obligaciones asumidas por Espafia en
materia de ahorro energético, energias renovables y reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Realizar la evaluacion energética estratégica en los términos
establecidos en el titulo 6 de la presente Ley.

Fijar el régimen econdémico de la retribucion de la produccion de energia
eléctrica a partir de energias renovables y cogeneracion

Regular la organizacion y funcionamiento del mercado de produccion de
energia a partir de energias renovables y cogeneracion.

Establecer incentivos, incluidos los fiscales, a la produccion,
transformacion y consumo de energias renovables y cogeneracion; asi
como al ahorro y eficiencia energética

Sancionar, en el ambito de su competencia, la comision de las
infracciones establecidas en la Ley y las disposiciones que las
desarrollen.

Establecer los requisitos minimos de calidad y seguridad que han de
regir para la consecucion de los objetivos de eficiencia energética.

Determinar los derechos y obligaciones de los sujetos relacionados con
la produccidbn de energia a partir de energias renovables vy
cogeneracion.
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)

k)

Otorgar subvenciones y otras ayudas para el fomento de investigacion y
desarrollo en energias renovables y ahorro y eficiencia energética.

Promover la participacion de Espafia a nivel comunitario e internacional
en aquellos foros o grupos de trabajo relacionados con la eficiencia
energética y el desarrollo de las fuentes de energias renovables.”

Definir y desarrollar una estrategia internacional para asegurar el
suministro de fuentes de energias renovables necesarias para el
cumplimiento de los objetivos fijados en la presente Ley.

m) Establecer los mecanismos de cooperacion internacional en relacion al

cumplimiento de los compromisos derivados de la Directiva de Energias
Renovables, segun lo establecido en el articulo 60 de la presente Ley.

2. Corresponde, asimismo, a la Administracion General del Estado, en el
ambito de su competencia:

a)

b)

Impartir instrucciones relativas a la ampliacion, mejora y adaptacion de
las instalaciones eléctricas y de hidrocarburos, en garantia de una
adecuada calidad y seguridad en el suministro de energia, con un
minimo impacto ambiental, econdmicamente sostenible para lograr las
finalidades sefialadas en esta Ley

Inspeccionar, a través, en su caso, de la Comision Nacional de la
Energia, y con la colaboracion de los servicios técnicos de la Comunidad
Auténoma donde se ubiquen las instalaciones, las condiciones técnicas
Yy, en su caso, econdémicas y el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las autorizaciones otorgadas.

3. Corresponde a las Comunidades Auténomas en el &mbito de sus respectivos
Estatutos:

a)

b)

d)

Con independencia de las competencias de la Administracibn General
del Estado, el fomento de las energias renovables, cogeneracion y de la
eficiencia energética en el territorio de su Comunidad.

El desarrollo legislativo y reglamentario y la ejecucién de la normativa
bésica del Estado en la materia.

Impartir instrucciones relativas a la ampliacion, mejora y adaptacion de
las redes e instalaciones eléctricas y de hidrocarburos, en garantia de
una adecuada calidad y seguridad en el suministro de energia, con un
minimo impacto ambiental, econémicamente sostenible para lograr las
finalidades sefialadas en esta Ley

Inspeccionar, en el &mbito de las instalaciones de su competencia, las
condiciones técnicas y, en su caso, econdmicas de las empresas
titulares de las instalaciones y el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las autorizaciones otorgadas.

Coordinar sus actuaciones con las acciones previstas en el Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética y en el Plan de Energias Renovables y
cooperar con la Administracion General del Estado en aras al
cumplimiento de los objetivos sefialados, informando sobre las acciones
adoptadas y logros conseguidos.
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f) Sancionar, de acuerdo con la Ley, la comision de las infracciones en el
ambito de su competencia.

4. La Administracion General del Estado podra celebrar convenios de
cooperacion con las Comunidades Autbnomas para conseguir una gestion mas
eficaz de las actuaciones administrativas relacionadas con los objetivos de
eficiencia energética y energias renovables.

5. Corresponde a las Entidades Locales en el ambito de sus respectivas
competencias:

a) Con independencia de las competencias de la Administracion General
del Estado y de las Comunidades Autonomas, el fomento de las energias
renovables de régimen especial y de la eficiencia energética en el ambito
de su territorio.

b) La ejecucion de la normativa basica del Estado, y de las Comunidades
Auténomas en la materia.

c) Aprobar los Planes de movilidad urbana

Capitulo 3: PRINCIPIOS GENERALES. LA ENERGIA, CLAVE PARA LA
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y MEDIO
AMBIENTAL

Articulo 6. Principios Generales

La presente Ley esté informada por los siguientes principios:
a) La seguridad de suministro energético.
b) Competitividad econdémica.
c) Sostenibilidad ambiental
d) Utilizacién prudente y racional de los recursos naturales

e) Estabilidad regulatoria, seguridad juridica y rentabilidad suficiente y
razonable de las instalaciones de produccién de energia renovable y de
cogeneracion.

f) Preferencia en la integracibn de la energia procedente de fuentes
renovables y cogeneracion.

g) Reduccion concreta de las emisiones de gases de efecto invernadero.

h) Desarrollo de las tecnologias de alta eficiencia energética existentes asi
como nuevas tecnologias, especialmente las destinadas a la eficiencia
energética y a las energias renovables.

i) Los costes derivados de los marcos de apoyo han de ser razonables, y
regirse, en las opciones tecnoldgicas y econdmicas, por los principios de
eficacia y eficiencia econdmica, teniendo en cuenta el grado de madurez
de las distintas tecnologias y su contribucion potencial al cumplimiento
de los obijetivos.
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j) Los precios de la energia, cuando éstos se establezcan en mercados
regulados, deberan reflejar los costes externos de produccion y
consumo de la energia, incluyendo, cuando proceda, los costes sociales,
medioambientales y en la salud.
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TITULO 2: AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

Capitulo 1: PROMOCION DEL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA

Articulo 7. Promocion del ahorro y la eficiencia energética: instrumentos
y medidas

1. El cumplimiento de los objetivos de la presente Ley en materia de ahorro y
eficiencia energética requiere la utilizacion de una serie de instrumentos
técnicos, juridicos, econdmico-financieros, de planificacién y de informacion.

2. A tal fin, el Gobierno establecera una serie de instrumentos de promocion
del ahorro y la eficiencia energética, entre los que deberan contemplarse:
a) Planes de ahorro y eficiencia energética.
b) Incentivos econdmicos y/o financieros.
c) Mecanismos fiscales.
d) Acuerdos voluntarios.
e) Incentivos a la I+D+l.
f) Reglamentaciones técnicas.

g) Sistemas de etiquetado e informacion al consumidor sobre la eficiencia
energética de los procesos, instalaciones y productos y sobre el
contenido energético de los productos manufacturados.

h) Campafias de informacion y concienciacion.

Articulo 8. Planes de ahorro y eficiencia energética: objeto y finalidad

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética son el instrumento del
Gobierno para la promocion del ahorro y la eficiencia energética.

2. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
aprobara planes de ahorro y eficiencia energética orientados a la fijacion,
programacion y cumplimiento de los objetivos de esta Ley y los que, en un
futuro, pudieran establecerse por el Gobierno.

3. Los planes de ahorro y eficiencia energética seran el instrumento para la
concrecidn de las actuaciones en esta materia, el establecimiento de plazos
temporales para la ejecucion de las mismas, la atribucion de
responsabilidades en el ambito de las Administraciones Publicas y la
identificacibn de las diferentes formas de financiacion y necesidades
presupuestarias.

10
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Articulo 9. Planes de ahorro y eficiencia energética: procedimiento de
elaboracion

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética se elaboraran con la
participacion de una Comisién Interministerial constituida de forma
especifica con este objetivo en el seno de la Administracion General del
Estado, de la que formaran parte todos los Departamentos ministeriales con
competencias en politicas sectoriales relacionadas con el consumo de
energia.

2. Desde el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, como responsable de
la elaboracion de los planes de ahorro y eficiencia energética, se articularan
los procedimientos oportunos de participacion de las administraciones
territoriales y de los diferentes agentes econdémicos y sociales.

Articulo 10. Planes de ahorro y eficiencia energética: contenido

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética responderan a una estructura
sectorial que permita fijar objetivos separados para los diferentes sectores o
consumidores finales y, de manera particular, para el sector transformador
de la energia, y contendran una relacion de medidas e instrumentos para su
ejecucion en cada uno de los sectores identificados. Dichos planes
estableceran programas de renovacion de equipos por otros de alto
rendimiento energético, que se llevaran a cabo de manera periddica en
todos los sectores consumidores finales, definiendo el alcance de los
mismos y atribuyendo las responsabilidades y competencias para su puesta
en marcha a los Departamentos u organismos correspondientes de la
Administracion General del Estado o las Comunidades Auténomas.

2. Los planes de ahorro y eficiencia energética contendran planes de apoyo a
la cogeneracion con el contenido definido en el articulo 30.

3. Los planes de ahorro y eficiencia energética podran contemplar, como
mecanismo de apoyo necesario para el cumplimiento de los objetivos
propuestos, la suscripcion de acuerdos voluntarios con los diferentes
agentes intervinientes en el mercado energético. Estos acuerdos deberan
incorporar compromisos medibles, verificables y vinculantes en materia de
puesta en marcha de medidas de mejora de la eficiencia energética y
estaran sujetos a requisitos de control e informacién por parte de las
Administraciones Publicas. Para garantizar la transparencia, los acuerdos
voluntarios se pondran a disposicién del publico y se publicaran antes de su
aplicacion, en la medida en que lo permitan las disposiciones relativas a la
confidencialidad.

Articulo 11. Planes de ahorro y eficiencia energética: financiacion

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética se dotardn adecuadamente de
los medios financieros necesarios para la consecucion de los objetivos
aprobados, ya sea con cargo a las tarifas y/o peajes de acceso a los
sistemas eléctrico y gasista, a los presupuestos publicos y/o a través de
mecanismos fiscales que permitan trasladar a los consumidores finales de
energia el coste de los programas conducentes a la reduccion del consumo
energeético, sin exclusion de otros posibles mecanismos de financiacion. La

11
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articulacion de los mecanismos fiscales anteriores permitira que el precio
final de la energia, no solo recoja la totalidad de los costes, sino que
traslade al consumidor una sefial inequivoca sobre la necesidad de reducir
el consumo.

2. El Gobierno se asegurara, en todo caso, de que la financiacion aprobada
para los planes de ahorro y eficiencia energética sea adecuada y suficiente
para alcanzar los objetivos concretos contenidos en los planes y los
generales referidos en el articulo 4 de esta Ley.

3. Los planes de ahorro y eficiencia energética estableceran, de forma
periddica, los mecanismos de asignacion e instrumentos de aplicacion de
los fondos anteriores a las diferentes medidas. En el supuesto de que los
fondos aprobados para la financiacion de los planes de ahorro y eficiencia
energeética se apliquen en la forma de subvenciones a fondo perdido para la
realizacion o ejecucion de medidas de ahorro y eficiencia energética, las
Administraciones Publicas velaran por el adecuado cumplimiento de la
normativa comunitaria en materia de ayudas de Estado.

4. Lo anterior se entiende sin perjuicio de que, con caracter general, se
establezcan los mecanismos normativos y de mercado oportunos para
superar las barreras que obstaculizan la adopcion de medidas rentables de
ahorro y eficiencia energética.

5. Para la financiacion de los programas de apoyo a la cogeneracion, y sin
perjuicio de que se articulen otros mecanismos que faciliten la rapida
adopcién de tecnologias eficientes y, en especial, de la cogeneracion de
alta eficiencia, se estara a lo dispuesto en relacion con el régimen retributivo
de la produccién de energia eléctrica en régimen especial.

Capitulo 2: SECTORES CONSUMIDORES FINALES

SECCION PRIMERA
INDUSTRIA

Articulo 12. Objetivo de mejora de la eficiencia energética en la industria

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética a los que se refiere el Capitulo
1 de este Titulo segundo deberan incorporar objetivos cuantificados de
mejora de la eficiencia energética en la industria.

2. Los objetivos anteriores deberan fijarse en términos de reduccion de los
consumos de energia en los procesos productivos industriales, sobre la
base del mantenimiento de los niveles de produccion y calidades de los
productos y asegurando la mejora continua de la intensidad energética y la
competitividad de la industria.

Articulo 13. Incorporacién de las mejores tecnologias disponibles

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio definird y elaborara catadlogos
comprehensivos de las mejores tecnologias disponibles para la
minimizacién del impacto energético, que deberan estar aprobados en el

12
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plazo de 2 afios para su consideracion en las evaluaciones de impacto
ambiental de proyectos reguladas mediante Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero.

2. Lo anterior se entiende con el objetivo de asegurar que las evaluaciones de
impacto ambiental de proyectos que se realicen con posterioridad a la
aprobacion de los catdlogos de mejores tecnologias disponibles a que se
refiere el punto anterior faciliten la adopcion de las tecnologias que
presenten la mejor relacion coste-beneficio para la minimizacion conjunta
del impacto energético y del impacto ambiental.

3. Los planes de ahorro y eficiencia energética a que se refiere el Capitulo 1
de este Titulo segundo incluiran los mecanismos necesarios para posibilitar
la rapida adopcion de las mejores tecnologias disponibles por parte del
mercado, entre ellos, ayudas publicas directas en la forma de subvenciones
a fondo perdido.

4. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio creara las plataformas
necesarias para la difusion del conocimiento sobre mejores tecnologias
disponibles y garantizara el acceso a la informacién para las pequefias y
medianas empresas del sector industrial.

Articulo 14. Auditorias energéticas
1. Definicion de auditoria energética

Se entendera por auditoria energética, a los efectos de esta Ley, el
procedimiento sistematico para obtener conocimientos adecuados del perfil
de consumo de energia de una instalacion industrial, que permita
determinar y cuantificar las posibilidades de ahorro de energia, la viabilidad
econdémica de las diferentes alternativas y la elaboracién de un informe
final que facilite la adopcion de decisiones de inversion.

2. Obligatoriedad de realizacion de auditorias energéticas

Las empresas del sector industrial tendran la obligacion de realizar
auditorias energéticas en sus instalaciones cuando éstas superen unos
niveles minimos de consumo energético, en los plazos que se fijen
reglamentariamente para los diferentes umbrales de consumo.

Articulo 15. Fijacion de estandares de eficiencia energética

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de manera coordinada con
las administraciones territoriales competentes, desarrollard, en el plazo de 2
afios, una metodologia que permita la determinacion de estandares de
eficiencia energética, sobre la base de un estudio por sectores de actividad
que permita cubrir, al menos, dos tercios del volumen de produccién en
cada agrupacion de actividad.

2. El estudio referido en el punto anterior serd de acceso publico a través de
Internet, salvo en lo relativo a datos confidenciales, posibilitando a cualquier
titular de instalaciones de produccion industrial posicionarse con respecto a
la media de consumo unitario o especifico del sector o agrupacion de
actividad a la que pertenezca, garantizandose la privacidad de la
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informacion relativa a las instalaciones que hayan formado parte de la
muestra.

3. El Gobierno, sobre la base de los estandares definidos por sector de
actividad, podra fijar requisitos minimos de eficiencia energética para
procesos nuevos o renovacion sustancial de los ya existentes.

Articulo 16. Obligatoriedad de incorporacion de sistemas de gestion
energéticay certificaciéon

1. Las instalaciones industriales deberan incorporar sistemas de gestion
energética que deberan ser certificados por empresas acreditadas para tal
finalidad, de acuerdo con el procedimiento y calendario que apruebe,
reglamentariamente, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

2. El procedimiento y calendario a que se refiere el punto anterior incluira
plazos obligatorios para la acreditacion de la exigencia de incorporacion de
sistemas de gestion energética distintos segun agrupacion de actividad y
nivel de produccion.

3. Las convocatorias publicas de ayudas, cualquiera que sea el ambito
competencial y territorial de la administracibn convocante, incorporaran
criterios de discriminacioén positiva en favor de proyectos que supongan
mejoras de la eficiencia energética de los procesos industriales
suficientemente acreditadas, y en favor de empresas -certificadas de
acuerdo con lo recogido en este articulo.

SECCION SEGUNDA
TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Articulo 17. Objetivo de mejora de la eficiencia energética en el transporte

1. El Gobierno fijara objetivos de mejora de la eficiencia energética en el
transporte, acordes con el objetivo global enunciado en el articulo 4 de esta
Ley, que deberan ser tenidos en cuenta como vinculantes para el disefio,
aprobacion y ejecucion de cualquier politica publica con impactos sobre la
movilidad de las personas o mercancias o, con caracter general, sobre el
consumo de energia para el transporte.

2. Los objetivos anteriores podran fijarse en términos de reduccion del
consumo por tonelada-kilbmetro transportada y viajero-kilébmetro
desplazado y, de manera diferenciada, para los diferentes modos de
transporte (por carretera, ferrocarril, maritimo o aéreo), asegurando la
coherencia de estos objetivos con un objetivo global cuantitativo definido
para el conjunto del sector en términos de mejora de la intensidad
energética calculada por cociente entre el consumo de energia y el
Producto Interior Bruto.

3. Los planes de ahorro y eficiencia energética a los que se refiere el Capitulo
1 de este Titulo segundo deberan recoger objetivos cuantificados de
mejora de la eficiencia energética en el sector del transporte, sobre la base
de la definicion y puesta en marcha de medidas dirigidas a facilitar y
acelerar el cambio modal hacia modos de transporte mas eficiente,
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garantizar el uso eficiente de los medios de transporte y la mejora
tecnologica de los medios.

Articulo 18. Cambio modal

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética incluiran medidas dirigidas a
actuar sobre la movilidad urbana e interurbana (con especial atencion a la
movilidad metropolitana) para conseguir cambios en el reparto modal,
fijando objetivos de distribucion de los traficos por modo de transporte
coherentes con los objetivos globales a los que se refiere el articulo
anterior, que aseguren el incremento significativo de la participacién de los
medios mas eficientes de transporte.

2. La elaboracion de Planes de Movilidad Urbana Sostenible se reconoce
como un instrumento para la consecucion de objetivos de cambio modal,
por lo que esta Ley define y obliga a determinados municipios y bajo
determinadas circunstancias a la elaboracion de Planes de Movilidad
Urbana Sostenible:

a. Definicion de Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

Un Plan de Movilidad Urbana Sostenible es un conjunto de actuaciones
gue pretende cambiar la distribucion modal hacia los modos mas
limpios y eficientes (caminar, bicicleta, transporte publico, coche
compartido), mediante una estrategia basada en:

o planificacion urbanistica con criterios de accesibilidad y movilidad
generada,

recuperacion de la proximidad como valor urbano,

0 mejora de la accesibilidad de los grupos sociales sin
disponibilidad de coche,

reduccion de las externalidades negativas del transporte,
o consideracion de criterios de calidad de vida y cohesion social,

o introduccion de evaluaciones Yy balances ambientales vy
energéticos integrados,

o oferta de soluciones que apoyen una economia dindmica y el
desarrollo regional,

o consideracién de todos los modos de transporte de personas y
mercancias,

0 e incorporacion de la participacion publica como un elemento
imprescindible en la definicion de actuaciones.

La elaboracion de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible requiere
una metodologia de participacion, concienciacion y educacion
ciudadana, andlisis detallados y diagnostico de la situacion inicial,
definicion de objetivos concretos y elaboracion de planes que
contemplen medidas, todo ello sobre la base de una estrategia que
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finalice en la definicion de un plan de accion para lograr los objetivos
pretendidos.

El plan de accién detallara medidas destinadas a la mejora de la
eficiencia energética. Estas medidas tendran como objetivo basico
alcanzar en un periodo méaximo de cinco afios un determinado valor de
ciertos indicadores que definen la movilidad sostenible en los entornos
urbanos.

b. Obligatoriedad de PMUS para municipios con poblacion de derecho
superior a 25.000 habitantes.

Los municipios con poblacién de derecho superior a 25.000 habitantes
y aquellos cuyos Planes Generales de Ordenacién Urbana prevean
que, en un plazo inferior a diez afios, van a superar esta poblacion,
deberan disponer de su propio Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
en un plazo maximo de 2 afios desde la entrada en vigor de la Ley.

c. Obligatoriedad de PMUS para nuevos desarrollos urbanisticos

Todos los municipios estan obligados a elaborar Planes de Movilidad
Urbana Sostenible para aquellos desarrollos urbanisticos que
supongan un aumento de la poblacion del municipio superior a un
determinado nimero a determinar reglamentariamente. Igualmente, se
incluirAdn medidas de reduccién del consumo de energia en aquellos
desarrollos no habitacionales asociados a centros comerciales, de ocio,
ensefianza, sanidad, administracion, etc., que, en definitiva, conlleven
un desplazamiento obligado de la poblacibn desde las areas
tipicamente habitacionales.

d. Financiacién directa a los municipios para la elaboraciéon de PMUS.

Los planes de ahorro y eficiencia energética preveran los apoyos
publicos necesarios y suficientes para la realizacion de estudios previos
de movilidad por parte de los ayuntamientos y la ejecuciéon de
proyectos singulares de infraestructuras favorecedoras del uso de la
bicicleta o los desplazamientos a pie.

3. La elaboracion de Planes de Transporte a los centros de trabajo se
reconoce como un instrumento para la consecuciéon de objetivos de cambio
modal, por lo que esta Ley define y obliga a determinadas empresas y bajo
determinadas circunstancias a la elaboracion de Planes de Transporte a los
centros de trabajo:

i. Definicibn de Plan de Transporte a los centros de trabajo
(PTT).

Un PTT es un conjunto de medidas de transporte dirigidas a

racionalizar los desplazamientos al centro de trabajo y el uso del

vehiculo privado, tanto de los trabajadores como de los proveedores,

visitantes y clientes. Con ello, se trata de reducir los impactos
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negativos de dichos desplazamientos mediante un cambio mas
eficiente y racional en el modo de transporte.

i. Obligatoriedad de PTT para empresas con un numero de
empleados superior a 200.

Para aquellas empresas o areas de actividad (poligonos industriales,
parques empresariales, parques comerciales, etc.) con un numero
superior a 200 empleados, sera exigible la elaboracion de un Plan de
Transporte orientado a disuadir sobre el uso individual del coche, asi
como a facilitar el acceso peatonal, en bicicleta y en transporte
publico, colectivo o compartido, tanto de los empleados como de los
clientes y visitantes, y a la promocion de todas aquellas medidas
dirigidas a disminuir los desplazamientos hacia y desde el puesto de
trabajo.

iii. Obligatoriedad de PTT para los centros de trabajo de las
administraciones publicas.

Todos los centros de la Administracion General del Estado que
cuenten con mas de 100 empleados deberan elaborar un Plan de
Transporte orientado a disuadir sobre el uso individual del coche, asi
como a facilitar el acceso peatonal, en bicicleta y en transporte
publico, colectivo o compartido, tanto de los empleados como de los
visitantes, y a la promocién de todas aquellas medidas dirigidas a
disminuir los desplazamientos hacia y desde el puesto de trabajo.

iv.  Ayudas directas a las empresas para la elaboracion de PTE.

Los planes de ahorro y eficiencia energética preveran los apoyos
publicos necesarios y suficientes para la realizacion de estos planes.

4. Para asegurar la mayor participacion de los medios de transporte colectivo,
todas las administraciones con competencias en materia de movilidad:

a)

b)

Estableceran criterios de inversion con discriminacion positiva del
transporte publico, donde los programas especificos de financiacion
de infraestructuras incluyan un porcentaje creciente de inversiones
en medios de transporte publico.

Elaboraran, con caracter previo a la aprobaciébn de nuevos
instrumentos de planificacion urbanistica, estudios de evaluacion de
la nueva movilidad generada y de la capacidad de absorcién de la
misma por parte de los servicios viarios y sistemas de transporte
existentes, previendo medidas de gestién sostenible de la nueva
movilidad.

5. Para asegurar la mayor participacion de modos de transporte alternativos a
la carretera y, fundamentalmente, del ferrocarril en el transporte de viajeros
y mercancias, los planes estratégicos de infraestructuras y transporte se
disefiaran de manera que prioricen los modos de transporte menos
intensivos en energia.

6. De acuerdo con lo anterior, el Gobierno realizard un analisis coste-
beneficio de posibles sistemas de pago por el uso de infraestructuras de
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transporte por carretera que contribuyan a acelerar el cambio hacia otros
modos de transporte. Este analisis debera prestar especial atencion al
impacto sobre la competitividad econdmica de esta medida que permite la
internalizacion completa de los costes medioambientales y sociales
derivados del uso de las infraestructuras de transporte.

Articulo 19. Uso eficiente de los medios de transporte

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética incluiran medidas dirigidas a la
mejora de la gestion de las infraestructuras de transporte existentes, para
lo cual promoveran la optimizacién de la gestién de intercambiadores de
pasajeros y centros logisticos para mercancias y desarrollaran sistemas de
informacion a escala nacional para optimizar la gestion de los traficos por
carretera.

2. Los planes de ahorro y eficiencia energética contemplardn, de manera
especial, las siguientes actuaciones conducentes a la consecucion de los
objetivos referidos en el punto anterior:

a) Promocion y apoyo econdémico directo a las flotas de transporte para
la realizacibn de auditorias para la evaluacion y mejora de la
eficiencia energética en la gestion de las flotas y para la puesta en
marcha de planes de formacion en gestidn eficiente de dichas flotas
de transporte.

b) Desarrollo de proyectos singulares de demostracion de las nuevas
tecnologias de gestion de flotas con criterios de eficiencia
energeética.

c) Implementacion de las técnicas de conduccion eficiente en el
sistema de ensefianza para la obtencion, renovacion y recuperacion
de los permisos de conduccion de las distintas categorias de
vehiculos mediante nuevos desarrollos normativos y apoyo
econdmico directo a planes de formacién de conductores.

d) Desarrollo de sistemas de certificacion energética de empresas de
transporte que acrediten contar con sistemas de gestion de flotas y
politicas de formacion en eficiencia energética para sus técnicos,
gestores de flota y conductores.

3. El Gobierno promovera la firma de acuerdos voluntarios que posibiliten la
rapida adopcion, por parte de los gestores y personal técnico de flota de las
empresas, de protocolos de formacién en conduccién eficiente y en gestion
eficiente de las flotas de transporte, asi como la mejora de la eficiencia
energética en lo que resulte adecuado para la consecucion de los objetivos
de mejora de la eficiencia en la utilizacion de los diferentes medios de
transporte.

Articulo 20. Mejora tecnoldgica de los medios de transporte

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética incluiran medidas conducentes
a la introduccion de vehiculos mas eficientes en las flotas de transporte
colectivo de pasajeros y mercancias, en las de las compafias de transporte
maritimo y aéreo, y en el parque de turismos, por lo que deberan fijar
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objetivos cuantificados, medibles y verificables de penetracion de vehiculos
eficientes.

2. Con el objetivo anterior, los planes de ahorro y eficiencia energética
disefiaran programas de apoyo publico que estimulen la renovacion del
parque de vehiculos. En especial, estos programas de apoyo deberan
prever mecanismos fiscales, en la forma de desgravaciones o deducciones
de la cuota de determinados impuestos, programas de formacion e
informacion sobre etiquetado de eficiencia energética de los vehiculos y
sistemas de vigilancia sobre el etiquetado.

3. Con el fin de promover la mejora y diversificacion de las tecnologias del
transporte se desarrollaran instrumentos de fomento del vehiculo eléctrico,
asi como de aplicaciones e instalaciones de energias renovables ligadas a
vehiculos eléctricos.

4. EI Gobierno evaluara la oportunidad de establecer medidas de
discriminacion fiscal positiva de vehiculos eficientes modificando la
estructura de tipos impositivos de las figuras tributarias que afecten la
adquisicion o transmision de vehiculos mas eficientes y eléctricos.

SECCION TERCERA
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Articulo 21. Marco general de las politicas de ordenacidon del territorio y
urbanismo

Las Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus competencias en materia
de ordenacién del territorio y urbanismo, contribuiran a los objetivos de mejora
de la eficiencia energética y utilizacion creciente de fuentes de energia
renovables, garantizando la aplicacion de una politica de desarrollo urbano que
asegure el acceso al sol de todas las edificaciones y posibilite la transicién
gradual hacia modelos de ciudad menos intensivos en energia

Articulo 22. Estudio de eficiencia energética y energias renovables en los
instrumentos de planeamiento urbanistico de desarrollo

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico de desarrollo incluirdn un
estudio de eficiencia energética y energias renovables que permita la mejora
de la eficiencia energética y la incorporacion creciente de fuentes de energias
renovables.

2. El estudio de eficiencia energética y energias renovables debera contener un
analisis de los siguientes parametros:

a) Normativa basica de urbanizacion. Evaluacién del grado de
adecuacion y cumplimiento de la normativa bésica que se desarrollara
reglamentariamente de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 de este
articulo.

b) Infraestructuras energéticas. Evaluacion de la viabilidad técnica y
rentabilidad econémica de instalaciones de calefaccion y refrigeracion central
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de distrito, preferentemente, con utilizacion de la cogeneracion de alta
eficiencia y utilizacion de energias renovables.

c) Soleamiento. Evaluaciéon de diferentes alternativas de disefio urbano
para garantizar un aprovechamiento maximo de la luz solar en las edificaciones
de uso residencial y terciario, evitando sombreamientos.

d) Orientacibn de los edificios y calles. Evaluacion de diferentes
alternativas de disefio urbano para garantizar el soleamiento y minimizar la
demanda energética para calefaccion y refrigeracion de las edificaciones de
uso residencial y terciario.

e) Demanda de movilidad y oferta de medios de transporte colectivo.
Evaluacion de la nueva demanda de movilidad generada y de las diferentes
alternativas de cobertura de dicha demanda, con atencion especial a las
alternativas que reduzcan los desplazamientos no necesarios.

f) Viario reservado para los desplazamientos no motorizados. Evaluacion
de alternativas para la reserva de viario para desplazamientos a pie o0 en
bicicleta.

9)[]

3. Para la aprobacién de los proyectos de urbanizacion, sera necesario
acreditar la efectiva implantacion de lo contenido en el estudio de eficiencia
energética y energias renovables previo.

4. Reglamentariamente, se aprobard una norma basica de urbanizacion que
contendrd, sin caracter excluyente, previsiones en relacion con lo relacionado
en el apartado 2 de este articulo.

SECCION CUARTA
EDIFICACION

Articulo 23. Objetivo de mejora de la eficiencia energética en la
edificacion

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética a los que se refiere el Capitulo
1 de este Titulo segundo deberan incorporar objetivos cuantificados de
mejora de la eficiencia energética en el sector de la edificacion, sobre la
base de la definicion y puesta en marcha de medidas dirigidas a reducir su
consumo de energia mediante la limitacion de su demanda energética y la
mejora del rendimiento energético de las instalaciones de los edificios,
garantizando las condiciones 6ptimas de habitabilidad y confort de los
mismos.

2. Lo anterior se entiende mediante el establecimiento de requisitos minimos
de eficiencia energética sobre las edificaciones y la mejora de la
informacion sobre la demanda energética mediante mejora de la
certificacion y etiquetado.

3. El objetivo de estos requisitos consiste en conseguir un uso racional de la
energia necesaria para la utilizacion de los edificios, reduciendo a limites
sostenibles su consumo energético y conseguir, asimismo, que una parte
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de este consumo proceda de fuentes de energia renovable o residual,
como consecuencia de las caracteristicas de su proyecto, construccion,
uso y mantenimiento.

Articulo 24. Requisitos minimos de eficiencia energética

1. Los edificios nuevos y los edificios existentes que sean objeto de
ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion deben cumplir con unos
requisitos minimos de eficiencia energética y de aprovechamiento de las
energias renovables y residuales.

2. Para satisfacer el objetivo de mejora de la eficiencia energética en la
edificacion del articulo anterior, los edificios se proyectaran, construiran,
utilizardn y mantendran de forma que se cumplan las exigencias basicas
gue se establecen en los apartados siguientes:

a)

b)

d)

Exigencia basica de limitacion de demanda energética de calefaccion y
refrigeracion

Los edificios dispondran de una envolvente térmica de caracteristicas
tales que limite adecuadamente la demanda energética necesaria para
alcanzar el bienestar térmico en funcion del clima de la localidad, del
uso del edificio y del régimen de verano y de invierno, asi como por
sus caracteristicas de aislamiento e inercia, permeabilidad al aire y
exposicién a la radiaciéon solar, reduciendo el riesgo de aparicién de
humedades de condensacion superficiales e intersticiales que puedan
perjudicar sus caracteristicas y tratando adecuadamente los puentes
térmicos para limitar las pérdidas o ganancias de calor y evitar
problemas higrotérmicos en los mismos.

Exigencia béasica de rendimiento de las instalaciones térmicas

Las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacibn y agua
caliente sanitaria de los edificios, ademés de ser adecuadas a las
necesidades de bienestar térmico de sus ocupantes, deberan cumplir
con unos requisitos minimos de eficiencia energética.

Exigencia basica de eficiencia energética de las instalaciones de
iluminacion

Los edificios dispondran de instalaciones de iluminacién adecuadas a
las necesidades de sus usuarios y cumpliran con unos requisitos
minimos de eficiencia energética. Ademas, dispondran de un sistema
de control que permita ajustar el encendido a la ocupacién real de la
zona, asi como de un sistema de regulacion que optimice el
aprovechamiento de la luz natural, en las zonas que rednan unas
determinadas condiciones.

Exigencia basica de aprovechamiento de energias renovables y
residuales en instalaciones térmicas de los edificios

En los edificios con previsibn de demanda térmica de calefaccion,
climatizacion 6 agua caliente sanitaria, una parte de las necesidades
energéticas térmicas derivadas de esa demanda se cubrird mediante
el aprovechamiento de energias renovables o residuales atendiendo a
las caracteristicas propias de su localizacion.
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3.

4.

Debera incluirse en el proyecto de la instalacion una justificacion de la
solucion adoptada comparandola, desde el punto de vista de su
viabilidad técnica, energética y medioambiental con otras soluciones
posibles, en especial, la instalacion de un sistema de generacion
basado en energias renovables, la cogeneracion, la conexion a una
red de calefaccion/refrigeracion urbana y la calefaccion y refrigeracion
centralizada.

e) Exigencia béasica de aprovechamiento de energias renovables vy
residuales en instalaciones eléctricas de los edificios.

En los edificios con prevision de consumo de energia eléctrica, una
parte de estas necesidades derivadas de esa demanda se cubrira
mediante el aprovechamiento de energias renovables o residuales
atendiendo a las caracteristicas propias de su localizacion.

Los requisitos minimos de eficiencia energética seran compatibles con los
requisitos relativos a la habitabilidad, especialmente, en lo que respecta al
confort térmico y calidad del aire interior, asi como de seguridad, que
establezcan otras normativas.

Los requisitos minimos de eficiencia energética seran desarrollados
reglamentariamente y revisados periddicamente en intervalos no superiores
a 5 afos y, en caso necesario, actualizados. El desarrollo reglamentario de
este articulo contemplard, si proceden, excepciones a la regla general en
funcion del uso, ubicacién y tamafio de los edificios.

Articulo 25. Certificado de eficiencia energética

1.

4,

Cuando los edificios sean construidos, vendidos o alquilados se pondra a
disposicion del propietario o por parte del propietario, a disposicién del
posible comprador o inquilino, segun corresponda, un certificado de
eficiencia energética.

El certificado de eficiencia energética contendra informacién sobre la
eficiencia energética del edificio calculada de acuerdo con una metodologia
de calculo desarrollada reglamentariamente y expresada con indicadores
energéticos mediante una etiqueta energética.

El certificado de eficiencia energética se limitara exclusivamente al
suministro de informacion sobre la eficiencia energética del edificio y no
supondra, en ningun caso, la acreditacion del cumplimiento de ningun otro
requisito exigible al edificio.

El certificado de eficiencia energética tendrd una validez maxima de 10
afos. Reglamentariamente, se estableceran las condiciones para su
renovacion o actualizacién, asi como el nivel de eficiencia energética que
deberan alcanzar preceptivamente cierto tipo de edificios en funcién de su
uso Yy titularidad.

Los edificios nuevos y los edificios existentes que sean objeto de
ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion deberan cumplir con unas
clases de eficiencia energética minima en funcién de su uso y tipologia, que
seran desarrollados reglamentariamente y revisados periodicamente en
intervalos no superiores a 5 afios y, en caso necesario, actualizados.
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Articulo 26. Inspeccidn periddica de eficiencia energética

1.

Los edificios y sus instalaciones consumidoras de energia se
inspeccionaran periodicamente a lo largo de su vida util, a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos de eficiencia energética.

Reglamentariamente, se establecerd el calendario de inspecciones
periddicas, su contenido, las instalaciones que deberdn someterse a las
mismas y el grado de ejecucion de las reformas o actuaciones derivadas de
la inspeccion.

Articulo 27. Designacion de un gestor energético en edificios con una

superficie util total de méas de mil metros cuadrados.

Los edificios con una superficie util total superior a mil metros cuadrados
deberan designar un gestor energético al objeto de optimizar los consumos
de energia de las instalaciones y equipos comunes, térmicos y de
iluminacion, del edificio. Reglamentariamente, se definiran los usos,
umbrales de consumo y plazos a partir de los cuales sera de aplicacion lo
dispuesto en este apartado.

2. Dicho gestor tendrd, entre sus funciones, las siguientes:

a) Realizar un seguimiento mensual del consumo de energia del
edificio.

b) Realizar, una vez al afio, un estudio comparativo con afios
anteriores del consumo energético y emisiones de CO,, con el fin

de detectar posibles desviaciones y proponer mejoras Yy
modificaciones de la instalacion existente, en su caso.

c) Realizar un programa de funcionamiento de las instalaciones y
equipos consumidores de energia con el fin de dar el servicio
demandado con el minimo consumo energético para distintos
regimenes de ocupacion o temporadas climéaticas.

En este programa de funcionamiento, se incluira a las instalaciones
y equipos con mayor consumo de energia del edificio y, como
minimo, a las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y
produccion de agua caliente sanitaria, iluminacion e informéatica.

El programa establecera el régimen horario de puesta en marcha y
parada de las instalaciones, tanto para el horario laboral, como
para las actividades que se realicen fuera de este horario, asi como
los fines de semana y para condiciones especiales de uso del
edificio.

d) Aplicar, mantener y vigilar la realizacion del programa de
funcionamiento del apartado anterior.

e) Proponer un programa de mejora de la eficiencia energética del
edificio que debera ser tenido en cuenta, especialmente, cuando se
acometan reformas o renovaciones sustanciales.
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Articulo 28. Informacion referente al consumo de energia del
equipamiento edificatorio mediante el etiquetado energético

1. El equipamiento consumidor o transformador de energia incorporara
informacion sobre su consumo de energia, de manera que los
consumidores y compradores puedan conocer el rendimiento energético de
estos aparatos en las condiciones de funcionamiento que se determinen.

2. Reglamentariamente, se establecerdn las caracteristicas de esta
informacion, que sera conforme con la normativa europea en etiquetado
energético que se desarrolle en este sentido.

SECCION QUINTA
ALUMBRADO EXTERIOR

Articulo 29. Obligaciones de eficiencia energética minima en alumbrado
exterior nuevo, modificaciones o ampliaciones

Las instalaciones de alumbrado exterior de nueva ejecucién, asi como la
modificacion o ampliacion de las existentes, destinadas a la iluminacion vial,
ornamental, festiva o de otro tipo no sujeto a reglamentacion especifica,
deberan cumplir con unos requisitos minimos de eficiencia energética con la
finalidad de reducir el consumo de energia eléctrica, el resplandor luminoso y la
contaminacion luminica.

Articulo 30. Exigencias basicas de eficiencia energética en alumbrado
exterior

Las instalaciones de iluminacién se disefiaran, ejecutaran y mantendran de
forma que se cumplan las exigencias basicas que se establecen en los
apartados siguientes:

a. Exigencia béasica de limitacion del nivel de iluminacion
Las instalaciones de alumbrado exterior iluminaran solamente los
espacios que se quieran dotar de alumbrado, ajustandose el nivel de
iluminacion de estos espacios a las necesidades de Iuminancia,
iluminancia y uniformidad luminica que requiera la actividad en ellos
desarrollada.

b. Exigencia basica de limitacién de la contaminacién luminica
Las instalaciones de alumbrado exterior limitaran las emisiones
luminosas hacia el cielo y el deslumbramiento o intrusismo hacia otros
espacios ajenos a la actividad para la que fueron disefadas.

c. Exigencia basica de eficiencia energética de la instalacion de alumbrado
exterior
Las instalaciones de alumbrado exterior poseeran un nivel de eficiencia
energética cuyo valor, determinado por un procedimiento de etiquetado
energético, deberd estar incorporado en la documentacion de todo

24



06/02/2009 BORRADOR de la Ley de EE y EERR

proyecto de nueva ejecucion, reforma o ampliacion de un alumbrado
exterior.

Capitulo 3: EL SECTOR TRANSFORMADOR DE LA ENERGIA

SECCION PRIMERA
COGENERACION

Articulo 31. Fomento de la cogeneracién

1. Esta Ley reconoce a la cogeneracion de alta eficiencia como la solucién
energéticamente mas eficiente para la produccion de energia térmica util y
energia eléctrica y/o mecanica a partir de combustibles fésiles o renovables,
logrando ahorro de energia primaria, disminucion de la demanda energética
y seguridad de suministro. Se entiende como cogeneracion de alta eficiencia
aquélla que cumpla los criterios siguientes:

i. La produccibn de cogeneracion procedente de unidades de
cogeneracion deberd aportar un ahorro de energia primaria de, al
menos, el 10%, en relacion con los datos de referencia de la produccion
por separado de calor y electricidad.

ii. La producciéon de las unidades de cogeneracion a pequefia escala y de
microcogeneracion que aporten un ahorro de energia primaria podran
considerarse cogeneracion de alta eficiencia.

2. De acuerdo con lo anterior, las nuevas capacidades instaladas en
cogeneracion habrdn de ser de alta eficiencia a los efectos del régimen
retributivo previsto para la generaciéon de energia eléctrica en régimen
especial.

Articulo 32. Planes de apoyo ala cogeneracion

1. EIl Ministerio de Industria, Turismo y Comercio establecerd, en el marco de
los planes de ahorro y eficiencia energética referidos en el articulo 8 de esta
Ley, planes de apoyo a la cogeneracion con el objetivo de lograr el
desarrollo de nuevas instalaciones de cogeneracion y la mejora de la
eficiencia energética de las ya existentes. Estos planes de apoyo podran
contener medidas o actuaciones de tipo normativo y/o reglamentario,
financiero, de caracter ejemplarizante, de demostracién y cualquier otra que
se considere relevante al objeto de conseguir el objetivo anterior.

2. Los planes de apoyo a la cogeneracion se basaran en el ahorro de energia
primaria conseguido por cada cogeneracibn en comparaciéon con los
sistemas convencionales de generacion separada de energia eléctrica y/o
mecanica y energia térmica y/o frigorifica, considerando, asimismo, como
ahorro de energia primaria adicional, las pérdidas evitadas en las redes de
transporte y distribucion por sustituir la energia eléctrica generada de forma
no distribuida.
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3. Los planes de apoyo garantizaran, en todo momento, un entorno econémico
y administrativo estable que aporte confianza al inversor para la realizacion
de nuevas cogeneraciones 0 sustitucion y mejora de las ya existentes.

Articulo 33. Apoyo de la cogeneracion en el sector terciario y residencial

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio propiciara las actuaciones
necesarias para el desarrollo de la cogeneracién en el sector residencial y
terciario, procediendo a la modificacion de la reglamentacion vigente
aplicable a edificios y estableciendo los requisitos técnicos y condiciones de
aplicabilidad de la cogeneracion para el suministro de energia eléctrica y/o
mecanica y de calor y/o refrigeracion.

2. Del mismo modo, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio realizara
las actuaciones necesarias para la mejora del conocimiento sobre la
aplicabilidad y las ventajas aportadas por la cogeneracion, y llevara a cabo
acciones ejemplarizantes mediante la instalacion de cogeneraciones en
edificios de su propiedad, previo estudio de la viabilidad técnica y
econOmica de dicha instalacion.

Articulo 34. Obligacion de realizar estudios de viabilidad en instalaciones
susceptibles de utilizar la cogeneracién

1. Siempre que se lleve a cabo el establecimiento de nuevas instalaciones
industriales con consumos intensivos de energia térmica y/o frigorifica, asi
como la modificacion sustancial de las existentes, el titular de dichas
instalaciones realizard un estudio de viabilidad técnico, medioambiental y
econémico para la ubicacibn de un sistema de cogeneracion, cuyos
resultados seran aportados a la administracion territorial competente y al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

2. Las obligaciones indicadas en el parrafo anterior de este articulo también
serdn de aplicacion a la ejecucion de edificios nuevos o modificados
sustancialmente con una superficie util total de mas de mil metros
cuadrados.

3. Reglamentariamente, se determinaran los consumos energéticos minimos a
partir de los cuales resultardn de aplicacion las obligaciones que se incluyen
en el apartado 1 de este articulo y se definirdn las modificaciones que se
consideraran sustanciales a los efectos de este mismo articulo.

Articulo 35. Realizacién de estudios de potencial de cogeneraciones de
alta eficiencia

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elaborara, de forma periddica
cada cuatro afos, un estudio del potencial de aplicacion de la cogeneracion de
alta eficiencia, con atencion singular a la microcogeneracién de alta eficiencia y
su aplicabilidad a sectores no industriales. Este estudio debera especificar todo
el potencial de demanda de calefaccion y refrigeracion utiles, considerar la
disponibilidad de combustibles para su utilizacibn en instalaciones de
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cogeneracion e incluir un analisis de las barreras que pudieran impedir la
realizacion del potencial.

, SECCION SEGUNDA )
REFINO DE PETROLEO Y GENERACION, TRANSPORTE Y DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA

Articulo 36. Eficiencia energética en el sector <<refino de petrdleo>>

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio establecera objetivos de
eficiencia energética para el sector coherentes con el objetivo de esta Ley y
con los especificos fijados en los planes de ahorro y eficiencia energética a
los que se refiere el Capitulo 1 del Titulo segundo, e identificara acciones
por parte de las administraciones publicas y agentes del sector para la
mejora de la eficiencia energética, asegurando el mantenimiento de la
calidad de los productos finales y mejorando la intensidad energética y la
competitividad de las empresas del sector.

2. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elaborara requisitos minimos
de eficiencia energética para las nuevas capacidades de refino de petréleo
gue seran obligatorios en la forma y plazos que reglamentariamente se
establezcan. Del mismo modo, el Gobierno fijara objetivos de reduccién de
pérdidas en el transporte y la distribucion de productos petroliferos que
tendran caracter de obligado cumplimiento para las empresas del sector.

Articulo 37. Eficiencia energética en el sector Generacion, Transporte y
Distribucion de Energia Eléctrica

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio establecera objetivos de
eficiencia energética para el sector coherentes con el objetivo de esta Ley y
con los especificos fijados en los planes de ahorro y eficiencia energética a
los que se refiere el Capitulo 1 del Titulo segundo, e identificara acciones
por parte de las administraciones publicas y agentes del sector para la
mejora de la eficiencia energética.

2. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elaborara requisitos minimos
de eficiencia energética para las nuevas capacidades de generacion,
transporte y distribucién de energia eléctrica que seran obligatorios en la
forma y plazos que reglamentariamente se establezcan. Del mismo modo,
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elaborara orientaciones sobre
buenas practicas de explotacion de las instalaciones de generacion,
transporte y distribucion de energia eléctrica con el objeto de mejorar la
eficiencia energética de dichas instalaciones.

[Pendiente la inclusion de objetivos de reduccidn de pérdidas]
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TITULO 3: ENERGIAS RENOVABLES

Capitulo 1: PROMOCION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Articulo 38. Instrumentos para la promocion de las energias renovables.

1.

2.

3.

El cumplimiento de los objetivos a los que se refiere el articulo XX de esta
Ley requiere la utilizacion de instrumentos de diversa indole para la
promocion de las fuentes de energia renovables.

A tal fin, el Gobierno establecera una serie de instrumentos, entre los que
podran contemplarse:
a. Plan de Energias Renovables.
Incentivos econdmicos y/o financieros.
Mecanismos fiscales.
Incentivos a la I+D+1.
Garantias de origen con fines informativos.

Establecimiento de marcos juridicos de fomento a las energias
renovables.

g. Campafias de informacion y divulgacion.

~®o00o

El Gobierno se asegurard, en todo caso, de que la financiacion aprobada
sea adecuada y suficiente para alcanzar los objetivos referidos en el
articulo XXX de esta Ley y en el Plan de Energias Renovables.

Articulo 39. Plan de Energias Renovables

1.

El Plan de Energias Renovables es el instrumento de planificacion del
Gobierno para la promocién de las fuentes de energias renovables. Con
vistas a garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley para
el afo 2020, el Gobierno elaborara el Plan de Energias Renovables 2011-
2020.

El Plan de Energias Renovables se elaborara de acuerdo con un
procedimiento participativo de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autbnomas y de los agentes econOmicos y sociales, y sera
aprobado por el Consejo de Ministros y publicado en el BOE.

Con caracter anual se realizara una Memoria de Seguimiento del Plan de
Energias Renovables.

Corresponde al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio la elaboracion
del Plan de Energias Renovables asi como la redaccion de la Memoria de
Seguimiento.

El Plan debera incluir objetivos por areas y periodos, asi como las medidas
necesarias para su cumplimiento, y responder a las obligaciones que se
derivan de la Directiva XXX del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
al fomento del uso de la energia procedente de fuentes renovables.
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6. Ademas de las evaluaciones y, en su caso, revisiones del Plan previstas en
el Titulo 6, al menos dos afios antes de que finalice su vigencia, el
Gobierno comenzara la elaboracion del correspondiente Plan de Energias
Renovables para un nuevo horizonte temporal.

Capitulo 2: MARCOS DE APOYO A LAS ENERGIAS RENOVABLES

Articulo 40. Marcos de apoyo.

1. Se entiende por marco de apoyo a las energias renovables un conjunto
estructurado de instrumentos juridicos, economico-financieros, fiscales,
técnicos y de otro tipo, tendente al fomento de la utilizacién de fuentes de
energia renovables, favoreciendo su competitividad frente a las energias
convencionales.

2. Los marcos de apoyo deberan ser estables, predecibles, eficaces en sus
resultados, eficientes en la utilizacion de medios, incentivar el desarrollo
tecnoldgico y la reduccidon de costes de las energias renovables, y permitir
alcanzar los objetivos establecidos en la presente Ley y en el Plan de
Energias Renovables.

3. Sin perjuicio de los instrumentos de etiquetado, informacion, formacion,
[+D+i, y de insercidn de las energias renovables en el sistema energético,
entre otros, previstos en los titulos 4, 5y 6 de esta Ley, esenciales para el
desarrollo de las energias renovables, se definen en los articulos siguientes
los elementos basicos de los tres marcos diferenciados de apoyo a las
fuentes de energia renovables, con especial referencia a los aspectos
juridicos, y econémico-fiscales.

Articulo 41. Marco de apoyo a la generacién de electricidad a partir de
energias renovables en instalaciones conectadas al sistema eléctrico

1. El marco de apoyo a la generacion de electricidad a partir de energias
renovables, en instalaciones conectadas al sistema eléctrico, estara
basado en un marco juridico que permita priorizar el aprovechamiento de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, y en un marco
econdémico que incentive la produccion en instalaciones de generacion a
partir de tales fuentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior.

2. El marco econdmico contemplard unos niveles de retribucién, en
términos de potencia instalada y/o energia vendida, que seran establecidos
por el Gobierno en funcién de la tecnologia, potencia y la fecha de puesta
en servicio de la instalacion, con el objeto de permitir la obtencion de una
rentabilidad razonable de la inversion.

3. Asi mismo, para su determinacién se tendran en cuenta criterios de
sostenibilidad y de eficiencia econdmica del sistema.

4. Los niveles de retribucién podran ser modificados periédicamente, en
funcion de la evolucion tecnoldgica de los sectores, del comportamiento del
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mercado y del grado de cumplimiento de los objetivos de energias
renovables.

Articulo 42. Marco de apoyo a generacion de calor y frio, a la generacion

3.

de electricidad en instalaciones aisladas del sistema eléctrico, y al
aprovechamiento mecanico a partir de fuentes de energia renovables.

El origen disperso de la generacion de calor y frio, de la generacién de
electricidad en instalaciones aisladas del sistema eléctrico, y del
aprovechamiento mecanico a partir de fuentes de energia renovables, y el
consumo de la energia asi producida, por los propios generadores,o en su
entorno fisico, sin que medien redes interconectadas de transporte y
distribucion de energia, obliga a definir un marco de apoyo diferenciado del
contemplado en el articulo anterior.

Dicho marco estara basado en un marco juridico que favorezca a la
utilizacion de energias renovables en la edificacion y en otros sectores, tal
y como se establece en el Titulo 2, y en un marco econémico que incentive
la promocion de instalaciones de aprovechamiento a partir de estas fuentes
de energia.

El marco econémico, contemplara entre otros instrumentos:

a) Instrumentos fiscales discriminatorios a favor de las energias
renovables.

b) Incentivos econémicos a la inversion.

Articulo 43. Marco de apoyo a los biocarburantes.

1.

El marco de apoyo a los biocarburantes estara constituido por un conjunto
de herramientas que favorezca el uso de éstos.

El desarrollo de biocarburantes contara, entre otros, con los siguientes
mecanismos de apoyo:

a) Incentivos fiscales.

b) Cuotas minimas obligatorias de consumo en el sector del transporte.

Articulo 44. Instrumentos fiscales para la promociéon de las energias

renovables

Los instrumentos fiscales han de jugar un papel fundamental en la
promocién de las energias renovables y deben ser, por tanto, objeto de
consideracion mas detallada. No obstante, en el presente articulo se
contemplan el uso de alguno de estos instrumentos.

Los recursos renovables y en particular, la biomasa, los residuos y los
combustibles sélidos recuperados quedan fuera del ambito de la ley de
impuestos especiales, asi como los liquidos y gases obtenidos, mediante
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procesos térmicos o0 biologicos, a partir de ellos, para posibilitar o facilitar
su aplicacion energética.

3. De acuerdo con la Propuesta de Directiva COM(2008) 428 final, de 7 de
julio de 2008 (que modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a
los tipos reducidos del impuesto sobre el valor afiadido), esta siendo
analizada por la Comision Europea, de acuerdo con la peticién formulada
por el Consejo Europeo en marzo de 2008, se analizara la conveniencia de
autorizar la aplicacion de un tipo reducido a los materiales que permitan
ahorrar energia y otros productos o servicios beneficiosos para el medio
ambiente (en concreto, servicios destinados a ahorrar energia o
relacionados con la eficiencia energética, como inspecciones, auditorias
energéticas y certificaciones de rendimiento energético).

Con caracter general y de acuerdo con la normativa comunitaria, se
planteara un grupo de materiales, productos o servicios relacionados con
las energias renovables, con tipo reducido de impuesto sobre el valor
afadido, incluyendo, entre otros, el uso energético de la biomasa, los
residuos y los combustibles solidos recuperados, asi como de la energia
generada por los mismos y vendida por medio de empresas de servicios
energéticos.

Este articulo esta pendiente de un mayor desarrollo

Capitulo 3: ASPECTOS INTERSECTORIALES Y SECTORIALES EN EL
DESARROLLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

SECCION PRIMERA
ASPECTOS INTERSECTORIALES

Articulo 45. Utilidad publica.

1. A los efectos de garantizar el uso de las fuentes de energia renovables, se
declaran de utilidad publica o de interés social los bienes y derechos de
naturaleza energética necesarios para esta obtencion. Esta calificacion de
utilidad puablica o interés social tendra los efectos oportunos para su primacia
en todo lo referente a ordenacion del territorio, urbanismo, planificacion
ambiental, fomento econdmico, valoracién positiva en los procedimientos
administrativos de concurrencia y seleccion, asi como a efectos de
expropiacion forzosa.

Articulo 46. Cesion de uso de terrenos de titularidad publica.

Deberé incentivarse la cesion de uso de los terrenos de titularidad publica para
la implantacion de energias renovables, ya sea para uso publico o privado. En
estas cesiones de uso especificamente se requerira la obligacion del
mantenimiento de los mismos niveles de masas forestales, de titularidad
publica o privada.
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Articulo 47. Usos del agua en las instalaciones de energias renovables.

Se daréd preferencia a las demandas de los usos industriales para produccién
de energia eléctrica de dicho origen sobre cualquier otro uso declarado
preferente, con la sola excepcién del abastecimiento de poblaciones. En cada
caso concreto se dara comunicacion del acuerdo al Consejo Nacional del Agua
y al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

SECCION SEGUNDA
DISPOSICIONES RELATIVAS AL DESARROLLO DE LA ENERGIA
PROCEDENTE DE BIOMASA Y RESIDUOS

Articulo 48. Biomasa Forestal.

1. Los montes que cuenten con proyecto de ordenacion, plan dasocratico o
instrumentos de gestién forestal equivalentes y los montes incluidos en el
ambito de Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF)
deberan incluir entre sus instrucciones o contenidos la utilizacion de todos
los subproductos y residuos obtenidos en los aprovechamientos o
tratamientos de las masas forestales, no admitiéndose la posibilidad de su
abandono en el monte.

2. En el caso de no existir instrumentos de gestion forestal o PORF que recoja
lo indicado en el punto anterior, los planes de aprovechamiento y los
tratamientos silvicolas deberan incluir entre sus instrucciones o condiciones
la utilizacion de todos los subproductos y residuos obtenidos en los
aprovechamientos o tratamientos, eliminando la posibilidad de su
abandono en el monte.

3. Se incluiran entre las actividades con acceso preferente a incentivos,
concediéndoles caracter prioritario, la realizacion de planes plurianuales de
aprovechamientos o tratamientos que incorporen la aplicacion energética
de los productos, subproductos o residuos. Estos planes se definiran de
acuerdo a los periodos necesarios para realizar una selvicultura y
aprovechamiento energético adecuados que desarrolle una estructura
productiva del monte y garantizar el suministro de biomasa a los
potenciales usuarios durante un periodo de tiempo idoneo para el
desarrollo de proyectos energéticos.

4. A efectos del establecimiento de mecanismos de fomento para la
realizacion de planes plurianuales de aprovechamientos o tratamientos que
incluyan la aplicacion energética de productos, subproductos o residuos,
éstos seran considerados de interés social.

5. El gobierno, en coordinacion con las comunidades autébnomas, dictara las
disposiciones necesarias para establecer un mecanismo de fomento para
la realizacion de planes plurianuales de aprovechamientos o tratamientos
gue incorporen la aplicacién energética de los subproductos o residuos,
segun las cuales se regularan las condiciones para su realizacion
independientemente de la titularidad. En particular este mecanismo incluird,
entre otros posibles aspectos, los procedimientos de declaracion,
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condiciones del monte, superficies, criterios economicos y de incentivos y
los plazos a propietarios.

Cuando sea solicitado, o en caso de imposibilidad de cumplimiento en los
plazos que se determinen segun el anteriormente citado mecanismo, se
firmaran consorcios, estableciéndose reglamentariamente los contenidos
de los mismos y condiciones econdémicas. Adicionalmente, en caso de que
la administracion competente gestione dichos consorcios de forma
indirecta, dicho reglamento incluira los términos generales y plazos de las
concesiones.

La administracion competente, directa o indirectamente, y de forma
subsidiaria a los propietarios, podra realizar labores de limpieza de
cortafuegos, lineas eléctricas y franjas de caminos, destinando la biomasa
obtenida a usos energéticos.

La definicion y ejecucion de planes plurianuales de aprovechamientos y
tratamientos de masas forestales que incorporen la aplicacion energética
de los subproductos o residuos forestales, tendran la consideracion de
actividad prioritaria a efectos de la definicion del Programa Desarrollo Rural
Sostenible, el sistema nacional de Incentivos Econdmicos Regionales les
dara un tratamiento preferente y, teniendo en cuenta las directrices
comunitarias, sera materia prioritaria a efectos de aplicaciéon de fondos
comunitarios.

Los mecanismos econémicos que la Administracion General del Estado
destine a la realizacion de tratamientos forestales podran quedar
vinculados al aprovechamiento energético de los productos, subproductos y
residuos obtenidos

Articulo 49. Repoblaciones forestales energéticas.

1.

2.

Tendran la consideracion de repoblaciones forestales energéticas aquellas
en las que se establezcan marcos de plantacion o siembra y se realice una
selvicultura orientados a maximizar el rendimiento en peso y a favorecer la
corta, extraccion y procesado econémicos de pies completos. El destino de
los productos maderables y lefiosos debera ser Unica y exclusivamente
energético.

A efectos del establecimiento de instrumentos de fomento de realizacion de
repoblaciones forestales energéticas, éstas seran consideradas de interés
social.

El Gobierno, en coordinacion con las comunidades autbnomas, dictara las
disposiciones necesarias para establecer instrumentos de fomento de la
realizacion de repoblaciones forestales energéticas, segun las cuales para
determinadas especies, caracteristicas de la estacion y otros factores, las
repoblaciones forestales seran energéticas.

El Gobierno en coordinacion con las comunidades autonomas dictara las
disposiciones necesarias para establecer instrumentos de fomento de
repoblaciones forestales energéticas, segun las cuales se regularan las
condiciones para su realizacién independientemente de la titularidad.
Incluird, entre otros posibles aspectos, criterios sobre los ambitos
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geograficos de aplicacion de los objetivos, los procedimientos de fijacion y
declaracion de los mismos, condiciones actuales de usos y de estacion,
criterios econémicos y plazos de realizacion. Cuando sea solicitado, o en
caso de imposibilidad de cumplimiento por parte de los titulares en los
plazos que se determinen en el citado mecanismo, se firmaran consorcios,
cuyos contenidos seran a su vez reglamentados. Cuando la administraciéon
gestione indirectamente dichos consorcios, en dicha reglamentacion se
incluiran las condiciones y plazos de las concesiones.

5. La definicion y ejecucion de repoblaciones forestales energéticas, tendran
la consideracion de actividad prioritaria a efectos de la definicion del
Programa Desarrollo Rural Sostenible, el sistema nacional de Incentivos
Economicos Regionales les dara un tratamiento preferente y, teniendo en
cuenta las directrices comunitarias, sera materia prioritaria a efectos de
aplicacién de fondos comunitarios.

Articulo 50. Biomasa Agricola.

El Gobierno, en coordinacion con las comunidades autonomas, establecera
planes de actuacion con el fin fomentar la valorizacion energética de biomasa
agricola y evitar el abandono, la quema incontrolada en la explotacién o el
vertido de los residuos agricolas.

Articulo 51. Energia de Residuos.

1. Sera considerado fuente renovable el contenido energético de la fraccién
biodegradable, tanto de los residuos, como de los combustibles sdlidos
recuperados.

2. Se considera como fraccion combustible de los residuos aquella que se
oxide sin aporte de energia una vez que el proceso de combustién se ha
iniciado.

3. El depodsito en vertedero de la fraccion combustible de los residuos no
peligrosos se ir4 reduciendo progresivamente de acuerdo a la siguiente

tabla:
r\qle} 2012 2016 2020
Depésito en vertedero 25% 15% 5%

Estos % son los méximos de fraccibn combustible que se permitirdn
depositar en vertedero tomando como referencia la fraccion combustible
depositada en vertedero en el afio 1995, y se tendran en cuenta para la
revision e incorporacion al Plan Nacional Integrado de Residuos.

El Gobierno podra modificar los objetivos establecidos en el punto anterior,
asi como establecer objetivos adicionales. Igualmente dictara las
disposiciones necesarias para, en la practica, lograr el cumplimiento de
estas exigencias. En particular este mecanismo indicara los sujetos
obligados, incluird un sistema que permita la supervision y certificacion y un
régimen de pagos compensatorios.
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4. El Gobierno, en colaboracion con las comunidades autonomas, y teniendo
en cuenta las directrices comunitarias, fijard objetivos de reutilizacion,
reciclado y valorizacion energética para algunas tipologias concretas de
residuo de interés energético a partir de determinados umbrales de
generacion. Para ello, establecera reglamentariamente un mecanismo que
indicard los sujetos obligados e incluird un sistema que permita la
supervision y certificacion y un régimen de pagos compensatorios.

5. Se habilita al MITYC para reglamentar normas técnicas que definan los
parametros de calidad que han de cumplir los combustibles sodlidos
recuperados obtenidos a partir de diferentes residuos. Ademas, el MITYC,
en conjuncién con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
podra determinar que los combustibles sélidos recuperados que alcancen
los parametros que en dichas normas se consideren necesarios, salgan del
ambito de aplicacibn de la normativa sobre residuos. Dichas normas
técnicas, teniendo en cuenta las directrices comunitarias, incluiran, entre
otros aspectos, categorias, calidades y ambitos de aplicabilidad asi como
sistema que permita la supervision y control.

Articulo 52. Logistica de abastecimiento de biomasa y seguridad de
suministro.

El Gobierno, previa consulta a las comunidades autonomas desarrollara un
marco normativo, economico y financiero estable favorable para pequefias
empresas cuyo objeto sea poner la biomasa a disposicion de las empresas
energéticas, incluyendo actividades de generacion, procesado en campo,
transporte, almacenamiento y procesado en planta.

Articulo 53. Cocombustién.

1. Para los productores de energia eléctrica en centrales de carbon, se
establecen los siguientes objetivos de utilizaciébn de biomasa, residuos o
combustibles sdlidos recuperados, que expresan aportaciones energéticas
minimas en relacién al consumo total de energia primaria:

Ao Ao Ao Ao Ao Ao
2010 2012 |2014 | 2016 | 2018 | 2020

Aportacion

e - 1% 2% 4% 6% 8% 10%
energética minima

El objetivo anual que se fija para el afio 2010 tendra caracter de indicativo,
mientras que los objetivos establecidos para 2012 y sucesivos seran
obligatorios.

El Gobierno podra modificar los objetivos establecidos en la tabla anterior,
asi como establecer objetivos adicionales.

2. Se habilita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previo informe de
la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, a dictar las disposiciones
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necesarias para regular un mecanismo de fomento para la incorporacion de
biomasa, residuos o combustibles sdlidos recuperados, destinadas a lograr
el cumplimiento de esta medida. En particular, este mecanismo podra
incluir la cuantificacion de las obligaciones indicando los tipos de
combustibles con los que se debera cumplir esta medida, un sistema que
permita la supervision y certificacion de los combustibles y un régimen de
pagos compensatorios por la falta de cumplimiento de la medida, que
incluya un mecanismo que impida distorsiones para el conjunto de
productores de energia eléctrica con carbon, en relacién a la competencia
con centrales que usen otros fuentes de energia, asi como distorsiones en
el mercado de la biomasa.

SECCION TERCERA
DISPOSICIONES RELATIVAS AL DESARROLLO DE LOS
BIOCARBURANTES

Articulo 54. Medidas de promocidn y uso de los biocarburantes

1. Apoyo al sector agroenergético. EI Gobierno promovera el desarrollo y
mejora de un sector agroenergético capaz de constituirse en suministrador
de referencia de la industria nacional de biocarburantes. Asimismo, aquella
promovera la participacion de los sectores agricola y forestal en la
promocioén y explotacion de proyectos de produccién y comercializacion de
biocarburantes.

2. Medidas fiscales.

a) El Gobierno podra incentivar fiscalmente la adquisicién de vehiculos que
garanticen explicitamente su aptitud para el uso de mezclas de
biocarburantes con carburantes fésiles, en las que el componente
biolégico comprenda, al menos, el 20% de la mezcla.

b) Las mezclas de biocarburantes con carburantes fésiles que no requieran
de etiquetado especifico s6lo podran realizarse en fabricas o depdsitos
fiscales. Con el fin de asegurar esto, se modifica el parrafo cuarto del
articulo 108.1 del Reglamento de Impuestos Especiales, eliminando la
expresion “en establecimientos de venta”.

c) Con el fin de adecuar el marco fiscal a la evolucién técnica del sector, se
modifican los apartados m y n del articulo 49.1 de la Ley de Impuestos
Especiales, tal y como queda recogido en la Disposicion final XXX.

3. Obligacion de comercializacion de mezclas etiquetadas. Las estaciones de
servicio que distribuyan al afio un volumen mayor de 3.000.000 | de
gasolina o gaséleo, estaran obligadas a contar con, al menos, un punto de
venta de biocarburante puro o de mezclas de biocarburantes con
carburantes fosiles que requieran de etiquetado especifico. A partir del 1 de
enero de 2014 esta obligacion se extenderd a las estaciones de servicio
con un volumen anual de ventas superior a 1.000.000 de litros, y desde el 1
de enero de 2018 afectard a todas las estaciones de servicio, con
independencia de su volumen de ventas.

4. La normativa sobre calidad de carburantes sera adaptada para facilitar la
introduccion en el mercado de biocarburantes y sus mezclas con
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carburantes fésiles. Esta adaptacion incluira la redaccion de
especificaciones técnicas para las mezclas etiquetadas de biocarburantes
con carburantes fésiles mas demandadas.

En cuanto a la investigacion, queda recogida en el capitulo correspondiente
ala 1+D+ien el Titulo 7.

SECCION CUARTA
DISPOSICIONES RELATIVAS AL DESARROLLO DE LA ENERGIA
HIDROELECTRICA

Articulo 55. Medidas de promocidn del sector hidroeléctrico.

1.

Se garantizara que todos los recursos e infraestructuras hidraulicas
existentes, susceptibles de aprovechar hidroeléctricamente de forma
sostenible, se puedan realizar, con el objetivo de contribuir al
cumplimiento de los objetivos de fomento de las energias renovables y
maxima penetracion de todas las renovables en el sistema energético.

Se reglamentara un nuevo procedimiento administrativo unificado para la
tramitacion de las concesiones administrativas de aguas o modificacion
del existente, de forma que los objetivos de la planificacion energética
sean acordes con la planificacién hidrolégica.

Las concesiones de agua otorgadas para generacion de electricidad
podran ser modificadas por la Autoridad que las haya concedido sin
necesidad de realizar un trdmite de competencia en aquellos casos en los
gue la modificacién no produzca un incremento del caudal maximo ni de la
potencia superior al 50% de los valores concedidos y sea compatible con
el Plan hidroldgico de la cuenca vigente.

En la planificacion hidrolégica y energética, se tendrda en cuenta la
necesidad de desarrollar nuevas centrales de bombeo o ampliacién de
existentes y seran consideradas de interés publico superior, por ser parte
esencial para la gestion del sistema eléctrico y para permitir la maxima
penetracion de las energias renovables.

No serd preceptivo el trdmite de competencia de proyectos en el
otorgamiento de concesiones para nuevas centrales de bombeo o
ampliacion de las existentes cuando el solicitante sea ya titular de una
infraestructura basica para el establecimiento o ampliacién de dicha
central de bombeo.
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SECCION QUINTA
DISPOSICIONES RELATIVAS AL DESARROLLO DE OTRAS ENERGIAS
RENOVABLES

Articulo 56. Tratamiento diferenciado de subsectores edlicos.

1. La normativa vigente debera modificarse de manera que se contemple el
tratamiento regulatorio especifico para aquellos subsectores edlicos que
presentan caracteristicas diferenciadas en cuanto a su estado de madurez
tecnoldgica y desarrollo: edlica en tierra, edlica marina y miniedlica.

2. Para cada subsector definido en el apartado 1, las distintas el Plan de
Energias Renovables, establecido en el capitulo 1 del presente Titulo,
debera establecer objetivos especificos y medidas concretas para fomentar
su integracion en el sistema energético nacional.

Articulo 57. Medidas de promocién del sector de la Energia Solar.

Fomento de las instalaciones de aprovechamiento del recurso solar en los
proyectos de urbanizacion, en la edificacion y en la industria, tal y como se
recoge en el Titulo 2..

Articulo 58. Evaluacion del potencial de la geotermia.

El Gobierno pondra en marcha instrumentos para fomentar e incentivar los
trabajos de exploracion e investigacion del subsuelo para el conocimiento del
recurso geotérmico y fomentar su aprovechamiento de alta, baja y muy baja
temperatura.

Capitulo 4: COOPERACION INTERNACIONAL EN EL AMBITO DE
LAS ENERGIAS RENOVABLES

Articulo 59. Cooperacion Internacional en materia de energias
renovables.

1. En la puesta en marcha de acciones de cooperacion internacional tendran
ambito preferencial las encaminadas a:

a) Desarrollar las interconexiones con los paises de nuestro entorno;

b) Impulsar la transferencia de tecnologia

c) Cooperacion en materia de investigacion, desarrollo e innovacion en
el marco referencial del plan nacional de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico.
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d) Al suministro de materias primas con especial atencion al sector de
los biocombustibles.

2. Adicionalmente, en este contexto, y dentro de nuestra politica energética de
abastecimiento energético, el posterior desarrollo de esta Ley debera sentar las
bases para disponer de una estrategia nacional de produccion de
biocarburantes, al objeto de optimizar las fuentes, tanto nacionales como
internacionales, de las materias primas mas apropiadas, con criterios de
sostenibilidad y eficiencia, contribuyendo asi de una manera significativa a los
objetivos nacionales de participacion de las energias renovables en el consumo
energético contemplados en esta Ley.

3. El Gobierno fomentara la internacionalizacion de la actividad de las
empresas espafiolas del sector de las energias renovables. En ese esfuerzo se
enmarcara la elaboracion de programas de accion especificos que prestaran
especial atencidén a los aspectos relativos a la transferencia de tecnologia y al
acceso a las materias primas y medios de produccion precisos para el
desarrollo del sector nacional de las energias renovables.

4. Asimismo, el Gobierno fomentara la cooperacién internacional en el ambito
de las energias renovables, en especial en lo relativo a la participacion de los
sectores publico y privado en el desarrollo de los Mecanismos de Desarrollo
Limpio y Mecanismos de Aplicacion Conjunta establecidos en el Protocolo de
Kioto.

Articulo 60. Mecanismos de cooperacion internacional para el
cumplimiento de los compromisos derivados de la Directiva de
energias renovables

1. Sin perjuicio del cumplimiento en el territorio nacional de los objetivos
establecidos para Espafia en el Articulo 2 de la presente Ley y con el
objetivo de responder ante la Unién Europea el Gobierno habilitara el
marco para la puesta en marcha de los mecanismo de cooperacion con
otros Estados miembros y terceros paises recogidos en la Directiva de
promocion de fuentes de energias renovables.

2. Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo anterior el Gobierno decidira en
gue medida se hara uso de los mecanismos de cooperacion.

3. Los citados mecanismos de cooperacion son: el intercambio de cantidades
estadisticas entre Estados miembros, puesta en marcha de proyectos
conjuntos entre Estados miembros, esquemas de apoyo conjuntos, Yy
proyectos conjuntos con terceros paises.
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TITULO 4: INSERCION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LAS
ENERGIAS RENOVABLES EN EL SISTEMA ENERGETICO NACIONAL

Capitulo 1: INTEGRACION,DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y LA
COGENERACION EN EL SISTEMA ELECTRICO

Articulo 61. Produccién de energia eléctrica.

1. La produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables o de cogeneracion podra realizarse en instalaciones aisladas o
conectadas al sistema eléctrico.

2. La actividad de produccion de energia eléctrica en instalaciones
conectadas al sistema eléctrico, a partir de fuentes de energia renovables o
de cogeneracion, tendra la consideracion de produccion en régimen
especial.

3. El Gobierno podra definir un marco diferenciado para las instalaciones de
bombeo, que asegure la contribucion de estas instalaciones a la insercién
de las energias renovables no gestionables en el sistema eléctrico.

Articulo 62. Obligaciones y derechos de los productores de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables y de cogeneracién.

1. Las obligaciones y derechos de los productores de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables y de cogeneracién para las instalaciones
conectadas al sistema eléctrico seran los establecidos en la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico:

2. Seran obligaciones de los productores de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables y de cogeneracién, para las instalaciones
aisladas:

a. El desarrollo de todas aquellas actividades necesarias para producir
energia eléctrica para su propio consumo y, en especial, en lo que se
refiere a seguridad y al cumplimiento de las condiciones
medioambientales exigibles.

b. Estar dotados de los equipos de medida que permitan determinar la
energia producida por la instalacion, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

c. La remision a la Administraciéon de la informacion acerca de su
produccion, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

d. Todas aquellas que puedan derivarse de la aplicacion de la presente
Ley y sus normas de desarrollo.
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3. Los productores de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables y de cogeneracion, para las instalaciones aisladas, gozaran de
los siguientes derechos:

a. Recibir las ayudas o incentivos fiscales que reglamentariamente se
establezcan.

Articulo 63. Conexidon alas redes eléctricas.

1. El Gobierno establecera los procedimientos necesarios para asegurar la
prioridad en la concesion de la conexion de las instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables y de cogeneracion
frente al resto de instalaciones.

2. Asimismo, el Gobierno establecera los criterios de prelacion entre las
distintas tecnologias y/o potencias, dando preferencia a aquellas que supongan
una mayor eficiencia energética y econdémica para el sistema, y valorando la
contribucién de cada una de ellas al autoabastecimiento energético y su
incidencia positiva socio-ambiental.

3. La prioridad en la concesion de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables y de cogeneracién quedara
condicionada a la garantia de suministro.

4. Se crearan procedimientos simplificados para la conexiébn de pequefias
instalaciones a las redes de distribucion.

Articulo 64. Gestidn de la demanda.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 46 de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, el Gobierno podr4 establecer mecanismos
técnico-econdmicos para incentivar la gestion de la demanda, la mejora de la
eficiencia energética, el desplazamiento de los consumos en periodos punta y
el aplanamiento de la curva de demanda posibilitando asi una mayor
penetracion de la generacion de origen renovable y de cogeneracion.

Capitulo 2: DISENO Y GESTION DE LAS REDES ELECTRICAS

Articulo 65. Criterios de disefio de las redes eléctricas.

1. Entre los criterios prioritarios de dimensionamiento de las redes de
transporte y distribucion estara el de conseguir la maxima penetracion de las
tecnologias de generacion eléctrica a partir de energias renovables y de
cogeneracion en condiciones de seguridad del sistema, atendiendo a un grado
de utilizacion de las infraestructuras econdémicamente justificable.

2. El Gobierno y las Comunidades Autdbnomas como érganos responsables de
la planificacion de las redes de transporte y distribucién, respectivamente,
deberan tener en cuenta los objetivos contemplados en los planes sectoriales
de fomento de las energias renovables y de eficiencia energética.
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Asimismo, éstos adoptaran las medidas necesarias para fomentar la
implantacion de sistemas de almacenamiento de energia a efectos de
maximizar la penetracion de la generacion de origen renovable y de
cogeneracion en condiciones de seguridad.

Articulo 66. Operacion de las redes eléctricas.

1. ElI Gobierno establecera los requisitos técnicos que deben cumplir las
instalaciones de generacioén a partir de energias renovables y cogeneracion
para posibilitar la maxima integracion de estas tecnologias en el sistema.

2. Los gestores de las redes de transporte y distribucion deberan adoptar los
mecanismos necesarios para operar el sistema, en el ambito de sus
competencias respectivas, maximizando el aprovechamiento de la energia
eléctrica de origen renovable y de cogeneracion, en las condiciones de
seguridad para el sistema adecuadas.

3. Para el acceso a las redes eléctricas se seguiran los siguientes criterios de
prioridad:

a) Instalaciones renovables no gestionables.

b) Resto del régimen especial.

c) Régimen ordinario.

Articulo 67. Planificacion y desarrollo de las infraestructuras de redes
eléctricas.

1. El Gobierno tomara medidas adecuadas para desarrollar una infraestructura
de red de transporte y distribucion, redes inteligentes, instalaciones de
almacenamiento y el sistema eléctrico, para hacer posible el funcionamiento
seguro del sistema eléctrico teniendo en cuenta el futuro desarrollo de la
produccion de electricidad a partir de fuentes de energia renovables, incluidas
las interconexiones entre Estados miembros, asi como entre terceros paises.

2. El Gobierno adoptara asimismo las medidas oportunas para acelerar los
procedimientos de autorizacion de la infraestructura de red y para coordinar la
aprobacion de la infraestructura de red con los procedimientos de
administracion y planificacion.
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Capitulo 3: INTEGRACION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LAS
ENERGIAS RENOVABLES EN EL SECTOR DE
HIDROCARBUROS

Articulo 68. Criterios de sostenibilidad de los biocombustibles

1. La energia de los biocarburantes y otros combustibles renovables
considerada para los objetivos enumerados en esta Ley, s6lo se tendra en
cuenta, si cumplen los criterios de sostenibilidad establecidos en los apartados
3aon.

2. A fin de ser tenidos en cuenta para los objetivos enumerados en esta Ley,
los biocarburantes y otros combustibles renovables producidos a partir de
desechos y residuos, con excepcion de la agricultura, la acuicultura, la pesca y
la silvicultura, sélo tendran que cumplir el criterio de sostenibilidad establecido
en el apartado 3.

3. El ahorro de emisiones de gases de efecto invernadero sera de al menos el
35 por cien.

A partir del afio 2017, el ahorro de emisiones de gases de efecto invernadero
sera de al menos del 50 por cien. Ademas, el ahorro de emisiones de gases de
efecto invernadero sera de al menos del 60 por cien para los biocarburantes
producidos en instalaciones puestas en marcha a partir de ese afio.

4. El Gobierno establecerd un sistema de célculo del ahorro de emisiones de
gases de efecto invernadero a partir de la utilizacién de biocarburantes y otros
combustibles renovables de acuerdo a la normativa europea en vigor.

5. En el caso de los biocarburantes y otros combustibles renovables producidos
en instalaciones que estuvieran en funcionamiento antes del 31 de diciembre
de 2008, lo establecido en el punto 3 se aplicara a partir del 1 de abril de 2013.

6. Los Biocarburantes y otros combustibles renovables no se produciran a partir
de materias primas obtenidas en areas con alto valor en biodiversidad. A estos
efectos, se consideraran areas con alto valor en biodiversidad, las que a partir
del uno de enero 2008, tenian alguno de los siguientes estados:

a. Bosques y otras tierras boscosas de especies autoctonas, donde no hay
indicaciones claramente visibles de actividades humanas y los procesos
ecoldgicos no estan significativamente perturbados;

b. las zonas designadas por la ley o por el Gobierno para fines de proteccion
de la naturaleza, o

c. las zonas para la proteccién de especies raras, amenazadas o en peligro
de extincion, de los ecosistemas o0 las especies reconocidas por los
acuerdos internacionales o incluidos en listas elaboradas por las
organizaciones intergubernamentales o la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza

43



06/02/2009 BORRADOR de la Ley de EE y EERR

d. las praderas y pastizales que se mantendrian en ausencia de intervencion
humana y que mantengan la composicion de las especies naturales,
caracteristicas ecoldgicas y los procesos, 0

e. los pastizales que dejen de serlo en ausencia de intervenciéon humana y
gue son ricos en especies y no degradados.

A menos que se demuestre, en el caso de los apartados (a) y (b), que la
produccion de tales materias primas no ha interferido con dichos fines de
proteccion de la naturaleza.

7. Los biocarburantes y otros combustibles renovables no se produciran a partir
de de tierras con elevadas reservas de carbono, es decir tierras que el uno de
enero de 2008 pertenecian a una de las siguientes categorias y que ya no se
encuentran en dicha situacion:

a. Humedales, es decir, tierras cubiertas de agua o saturadas por agua
permanentemente o durante una parte importante del afio.

b. Zonas arboladas continuas, es decir areas con una extensién superior a
una hectarea, con arboles de una altura superior a cinco metros y una
fraccion de cabida cubierta superior al 30%.

Las disposiciones del presente apartado no se aplicaran si en el momento en
que la materia prima se haya producido, el area tenia el mismo estado que el
uno de enero de 2008.

8. Los biocarburantes y otros combustibles renovables no se produciran a partir
de materias primas obtenidas de turberas.

9. Las materias primas agricolas cultivadas para la produccién de los
biocarburantes y otros combustibles renovables se obtendran de conformidad
con los requisitos y las normas con arreglo a lo dispuesto en el epigrafe "Medio
Ambiente" en el apartado A del anexo lll del Reglamento (CE) n © 1782/2003,
de 29 de septiembre de 2003, que establece reglas comunes para los
regimenes de ayuda directa en virtud de la politica agricola comun europea y
se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores, y en el punto
9 del anexo lll de dicho Reglamento; y de conformidad con los requisitos
minimos de buenas condiciones agrarias y medioambientales definidos con
arreglo al articulo 5 (1) de dicho Reglamento.

Articulo 69. Certificacion

1. El Ministerio de Industria Turismo y Comercio, 0 en su caso la entidad que
realice la certificacion, establecerd un sistema de certificacion de los
biocarburantes y otros combustibles renovables considerados para el
cumplimiento de esta Ley que garantice lo siguiente:

a. El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad establecidos en el
articulo anterior.

La trazabilidad de las materias primas utilizadas en su produccion.
c. Laausencia de fraude
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2. La Agencia Estatal Tributaria y otras entidades publicas o privadas facilitaran
la informacién que le sea requerida por el Ministerio de Industria Turismo y
Comercio o por la entidad que realice la certificacion, para la verificacion de las
cantidades y la sostenibilidad de los biocarburantes y otros combustibles
renovables.

Articulo 70. Calidad

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio podra establecer condiciones
especificas para la incorporacion de los biocarburantes y otros combustibles
renovables en el mercado que contribuyan a asegurar la calidad de los
productos, incluyendo condiciones para la mezcla y etiquetado de los productos
gue lo requieran.

2. Las Comunidades Autonomas estableceran sistemas de control que
verifiquen la calidad de los productos y favorezcan la provision de informacion a
los consumidores.

Capitulo 4: ENERGIAS RENOVABLES Y REDES DE TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS

Articulo 71. Integracion de las energias renovables en las
infraestructuras de gas.

1. Acceso a la red de gas y funcionamiento de la misma. En la planificacion de
las redes de electricidad y de gas el Gobierno evaluara la necesidad de ampliar
la infraestructura existente de red de gas para facilitar la integracion del gas
procedente de fuentes renovables.

2. Cuando proceda, el Gobierno exigira a los operadores de sistemas de
transporte y a los operadores de sistemas de distribucion establecidos en su
territorio que publiguen normas técnicas acordes con el articulo 6 de la
Directiva 2003/55, en particular por lo que respecta a las normas de conexion a
la red que incluyen requisitos en materia de calidad, olor y presion del gas.

Articulo 72. Régimen especial de inyeccion de gas en el sistema gasista.

1. La actividad de inyeccibn de gas en el sistema gasista tendra la
consideracion de inyeccion en régimen especial cuando el gas a inyectar haya
sido generado en un proceso biolégico (gas renovable) en alguna de las
siguientes instalaciones:

a) Digestores anaerobios que empleen cualquier sustrato organico para la
generacion de biogas.

b) Vertederos en proceso de desgasificacion.

2. La inyeccion de gas en el sistema gasista en régimen especial se regira por
condiciones especificas que sera determinadas por el MITYC.
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3. La condicion de instalacion de inyeccion de gas en el sistema gasista en
régimen especial sera otorgada por los 6érganos correspondientes de las
Comunidades Autbnomas con competencia en la materia.

Articulo 73. Autorizacion de la inyeccién en el sistema gasista en
régimen especial.

1. La construccion, explotacion, modificacion sustancial, transmision y cierre de
instalaciones de inyeccién de gas en el sistema gasista en régimen especial
estara sometida a un régimen de autorizacion administrativa previa que tendra
caracter reglado.

2. Las instalaciones autorizadas para este tipo de inyeccién en el sistema
gasista gozaran de un trato diferenciado segun sus particulares condiciones,
pero sin que quepa discriminacion o privilegio alguno entre ellas.

3. Los solicitantes de estas autorizaciones deberan acreditar las condiciones
técnicas y de seguridad de las instalaciones propuestas, el adecuado
cumplimiento de las condiciones de proteccién del medio ambiente, asi como
comprometerse a cumplir los requisitos de calidad del gas renovable que se
fijen segun lo estipulado en el Articulo X, apartado 2. Una vez otorgada,
deberan proporcionar a la Administracion competente informacion periédica de
cuantos datos afecten a las condiciones que determinaron su otorgamiento.

4. Las autorizaciones a que se refiere el apartado 1 seran otorgadas por la
Administracion Autonomica, sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones
gue sean necesarias, de acuerdo con otras disposiciones que resulten
aplicables y en especial las relativas a la ordenacion del territorio y al medio
ambiente. Estas autorizaciones no podran ser otorgadas si su titular no ha
obtenido previamente la autorizacion del punto de inyeccidn al sistema gasista.
El incumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en las
autorizaciones o la variacion sustancial de los presupuestos que determinaron
su otorgamiento podra dar lugar a su revocacion.

Articulo 74. Obligaciones y derechos de los titulares de instalaciones
inyectoras de gas en régimen especial.

1. Seran obligaciones generales de los titulares de instalaciones productoras en
régimen especial:

c) Adoptar las normas de seguridad, reglamentos técnicos y de
homologacién o certificacion de las instalaciones e instrumentos que
establezca la Administracion competente.

d) Depurar el gas renovable obtenido hasta que éste cumpla las normas de
calidad que se estipulen segun el Articulo X, apartado 2.

e) Mantener las instalaciones en un grado 6ptimo de operaciéon, de forma
gue no puedan causar dafos a las personas o instalaciones de terceros.
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f) Facilitar a la Administracion informacion sobre produccion de gas
renovable, contenido en metano, PCIl y otros extremos que se
establezcan segun lo indicado en el Articulo X, apartado 2.

g) Cumplir adecuadamente las condiciones establecidas de proteccion del
medio ambiente.

2. Los titulares de instalaciones afectadas por este régimen especial gozaran
del derecho de incorporar su produccidén de gas renovable al sistema gasista,
percibiendo por ello la retribucion que se determine en el futuro desarrollo
reglamentario.

Articulo 75. Obligaciones del gestor del sistema gasista.
1. Seran obligaciones del gestor del sistema gasista:

a) Asumir los costes de inyeccion de gas renovable en el sistema gasista,
incluyendo los costes asociados a la conexion, al sistema de medida de
presion, a la presurizacion y al calibrado de los equipos de medida. Esta
obligacion estara supeditada al desarrollo por parte de MITYC de la
reglamentacion que estipule una relacion maxima entre dichos costes y
el caudal de gas renovable inyectado asi como la transmisién de costes
al sistema.

b) Llevar a cabo la odorizacion y la medida de la calidad del gas.

c) Evaluara, en conjuncion con el MITYC, las necesidades de extender las
actuales infraestructuras de la red de gas para promover la integraciéon
en la misma de gas renovable.
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TITULO 5: DE LOS CIUDADANOS

Capitulo 1: INFORMACION Y ETIQUETADO

Articulo 76. Informacion.
1. Obligaciones de informacién de las administraciones publicas

a) El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio velara por que la informacién
sobre los marcos financieros vy juridicos adoptados y sobre los mecanismos de
apoyo o incentivos aprobados para la promocion del ahorro y la eficiencia
energeética y el uso creciente de fuentes renovables se ponga a disposicion y se
difunda ampliamente entre todos los agentes interesados. Del mismo modo,
asegurara el intercambio y la amplia difusion de la informacion sobre
tecnologias de aprovechamiento energético de fuentes renovables y las
mejores practicas en materia de ahorro y eficiencia energética.

b) El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, con la participacion de otros
Departamentos ministeriales y de las administraciones territoriales, elaborara
informacion adecuada y llevara a cabo acciones de sensibilizacion con el
objetivo de informar a los ciudadanos sobre las ventajas y la necesidad de
utilizar energia procedente de fuentes renovables e incorporar equipos y
sistemas de mayor eficiencia energética.

c) El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio velara por que, siempre que
sea técnicamente posible, financieramente razonable y proporcionado en
relacion con el ahorro de energia potencial, los clientes finales de electricidad,
gas natural, calefaccion urbana y/o refrigeracion y agua caliente sanitaria
reciban contadores individuales a un precio competitivo. Dichos contadores
individuales se proporcionaran siempre que se sustituya un contador existente,
se realice una nueva conexiéon en un edificio nuevo o cuando se lleven a cabo
obras de renovacion sustanciales-

2. Obligaciones de informacion de los distribuidores y comercializadores de
energia

a) Los distribuidores y comercializadores de energia proporcionaran al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, al menos una vez al afo, la
informacion estadistica necesaria sobre sus clientes finales que haga posible la
aplicacién de programas de mejora de la eficiencia energética y la evaluacién
de las posibilidades de mayor penetracion de las energias renovables. La
informacion podra incluir datos pasados y debera incorporar datos actuales
sobre el consumo del usuario final, incluidos, si procede, los perfiles de carga,
la segmentacion de clientes y la localizacion geogréfica de los mismos,
preservando al mismo tiempo la integridad y la confidencialidad de la
informacion de caracter privado o comercialmente sensible.

b) Las administraciones publicas velaran por que, en su caso, la facturacion

realizada por los distribuidores y comercializadores de energia se base en el
consumo real de energia y se presente en términos claros y comprensibles.
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Articulo 77. Etiquetado de eficiencia energética.
1. Obligaciones de etiquetado

[Pendiente]

2. Inspeccion y vigilancia en materia de etiqguetado

[Pendiente]

Articulo 78. Etiquetado de electricidad: garantias de origen

El Gobierno velara por que el origen de la electricidad producida a partir de
fuentes de energia renovables o procedente de instalaciones de cogeneracion
de alta eficiencia pueda garantizarse segun criterios objetivos, transparentes y
no discriminatorios, con el fin de demostrar a los clientes finales la cuota o la
cantidad de energia renovable de una combinacion energética suministrada
por el proveedor de energia.

Capitulo 2: EDUCACION Y FORMACION

Articulo 79. Decretos de Enseflanzas Minimas

[Pendiente: analisis del contenido y propuestas de incorporacién de nuevos
conocimientos, si procede].

Articulo 80. Fomento de la mejora de las capacitaciones profesionales

[Pendiente: referencia a programas de formacién continua).

Articulo 81. Sistemas de certificacion y cualificacion de profesionales

[Remision a desarrollo reglamentario para transponer el texto de la Directiva
2009/XXICE sobre energias renovables en relacion con la necesidad de contar
con sistemas de certificacion antes del 31 de diciembre de 2012].

Capitulo 3: CONSUMO Y CONSUMIDORES

Articulo 82. Derechos y obligaciones

[Pendiente: Derechos y obligaciones]
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TITULO 6: DE LAS ADMINISTRACIONES

Capitulo 1: CARACTER EJEMPLARIZANTE DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 83. Acciones ejemplares

La Administracion General del Estado, y el resto de Administraciones publicas,
en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran acciones ejemplares
tendentes a la supresion de barreras técnicas, administrativas y de mercado
para el desarrollo de las energias renovables y la promocion del ahorro y
eficiencia energética.

En particular, las medidas tendran por objeto la consecucion del ahorro de
energia y la introduccion de energias renovables en los distintos sectores, el
establecimiento de requisitos minimos de eficiencia para los equipos que
consumen energia, la concienciacion de los consumidores de energia para un
comportamiento racional y eficiente, la mejora de la eficiencia en la produccion,
el transporte y la distribucion de calor y de electricidad, asi como el desarrollo
de tecnologias energéticas y para la eficiencia energética de los edificios.

Para ello, se prestara especial atencién a la formacién del personal al servicio
de las Administraciones publicas, especialmente en el ambito local y regional,
donde se encuentran los Organos competentes para la tramitacion y
autorizacion de instalaciones.

Articulo 84. Buenas practicas

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, con la colaboraciéon de otros
Departamentos ministeriales y de las administraciones territoriales, posibilitara
y facilitara un intercambio de buenas practicas entre los organismos del sector
publico, especialmente, sobre practicas de contratacidn publica eficientes
energéticamente, y pondra a disposicion de todas las administraciones las
experiencias de que tenga conocimiento sobre buenas practicas a nivel
internacional fruto de la cooperaciéon con la Comision Europea prevista en el
articulado de la Directiva 2006/32/CE y de la Directiva 2008/XX/CE de energias
renovables.

Articulo 85. Planes de ahorro y eficiencia energética

La Administracion General del Estado, y el resto de Administraciones Publicas,
en el ambito de sus respectivas competencias adoptaran planes de ahorro y
eficiencia energética, asi como de uso de fuentes renovables.

Las Administraciones publicas, en sus ambitos territoriales, adoptaran planes
de ahorro y eficiencia energética y de utilizacion de fuentes de energia
renovables para los edificios y equipos consumidores de energia de titularidad
publica con anélogos objetivos al de la Administracién General del Estado.
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Articulo 86. Edificios pertenecientes a las Administraciones Publicas

1. Se establece un objetivo de ahorro energético minimo global para todos los
edificios de las administraciones publicas del 9% en el 2010, a conseguir
mediante medidas de gestion energética. Este objetivo se incrementara
hasta un 20% en 2016 y hasta un XX% en 2020, mediante medidas de
ahorro y eficiencia energética a realizar dentro de los procesos de
mantenimiento y rehabilitacion habituales en cada edificio, en funcién de su
viabilidad técnica.

2. Para conseguir estos objetivos, las administraciones publicas deberan llevar
a cabo la gestion energética de sus edificios, designando para ello a un
Gestor Energético para cada uno de sus edificios, con independencia de su
tamano, con las funciones que se relacionan en el articulo 25.

3. [Pendiente eficiencia/etiquetado energético minimo en edificios nuevos]

Los edificios pertenecientes a la Administracion General del Estado y sus
Organismos y sociedades dependientes como Ministerios, Organismos
publicos, sociedades contempladas en el articulo 166.1, letras c) y d) de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Plblicas, asi como las Fundaciones publicas estatales, de nueva
construccion o los existentes que se modifiquen, reformen o rehabiliten con
una superficie Gtil superior a 1.000 m? donde se renueve mas del 25 por
cien del total de sus cerramientos, deben alcanzar una calificacion
energética de clase A 6 B y/o mejorar la clase de eficiencia energética en
dos niveles segun la escala anterior, siempre que sea técnicamente posible
y econémicamente rentable.

Articulo 87. Edificios de gestion publica

Las administraciones publicas haran extensivos los criterios referidos en los
articulos anteriores sobre exigencias de eficiencia energética y energias
renovables en instalaciones y edificios de titularidad publica a aquéllas
instalaciones o edificios de gestiébn publica, aun cuando la titularidad sea
privada.

Articulo 88. Objetivo de biocarburantes en vehiculos de la
Administracién General del Estado]

Las flotas de transporte de titularidad de la Administracion General del Estado
deberan cubrir con biocarburantes al menos un 20% de su consumo, cuota
ésta que se calculara en términos de contenido energético.

Articulo 89. Contratacion publica

A los efectos de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, la contratacion del sector publico se habrd de ajustar, cuando fuere
posible, a los principios de ahorro y eficiencia energética, e incremento del uso
de fuentes renovables.
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El Gobierno introducira en la licitacion publica de vehiculos para la
Administracion General del Estado y en la licitacibn de concesiones para
prestacion de servicios criterios que primen la eficiencia energética y el uso de
biocarburantes.

Capitulo 2: COOPERACION Y COORDINACION ENTRE
ADMINISTRACIONES

Articulo 90. Principios generales

1. Las Administraciones Publicas, en sus relaciones, se rigen por el principio de
cooperacion, y en su actuacion, por los criterios de ahorro y eficiencia
energética, e incremento del uso de fuentes renovables.

2. Las Administraciones publicas actian y se relacionan de acuerdo con el
principio de lealtad institucional y, en consecuencia, en cumplimiento de los
principios de ahorro y eficiencia energética e incremento del uso de fuentes
renovables, y de acuerdo con la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté
encomendada a las otras Administraciones.

c¢) Facilitar a las otras Administraciones la informacion que precisen sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

d) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las
otras Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus
competencias.

3. A efectos de lo dispuesto en las letras c) y d) del apartado anterior, las
Administraciones publicas podran solicitar cuantos datos, documentos o
medios probatorios se hallen a disposicién del ente al que se dirija la solicitud.
Podran también solicitar asistencia para la ejecucion de sus competencias.

4. La asistencia y cooperacion requerida so6lo podra negarse cuando el ente del
que se solicita no esté facultado para prestarla, no disponga de medios
suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los
intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias
funciones. La negativa a prestar la asistencia se comunicara motivadamente a
la Administracion solicitante

5. La Administracion General del Estado establecerd marcos estables de

cooperacion y coordinacion con las Comunidades Autébnomas para la
consecucion de dichos objetivos, especialmente, en los ambitos siguientes:
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a) Preparacion, formulacién, financiacion, gestion, seguimiento vy
evaluacion de los Planes Nacionales y, en su caso, de los Planes de las
Comunidades Autonomas, en los ambitos del ahorro, la eficiencia
energética y las energias renovables.

b) Intercambio de informacidn y estadisticas energéticas.

¢) Formulacion, financiacibn y gestion y de proyectos y actuaciones
concretas.

d) Participacion conjunta en organismos y entidades.

6. Dicha cooperacion y coordinacion se instrumentalizar a través, entre otros,
de los siguientes instrumentos:

a) La Conferencia Sectorial de Energia.

b) La Comisién Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética *
c) Los Convenios y Acuerdos Marco, estables.

d) Los Convenios y Programas especificos.

7. La Administracion General del Estado y las Comunidades Autdnomas
estableceran marcos de cooperacion y coordinaciéon con las Administraciones
Locales para alcanzar los objetivos fijados y para implementar los
correspondientes Planes, medidas y actuaciones en el ambito local.

8. La Administracion General del Estado, las de las Comunidades Autbnomas y
las Entidades que integran la Administracion Local deberan colaborar y
auxiliarse para aquellas ejecuciones de sus actos que hayan de realizarse
fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencias.

Capitulo 3: SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 91. Simplificacién de procedimientos administrativos para las
instalaciones a partir de fuentes de energia renovables

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio realizar4 las actuaciones
necesarias para simplificar y agilizar los procedimientos administrativos
aplicables a las instalaciones que utilicen fuentes de energia renovables, de
acuerdo a los siguientes principios:

a) Reduccion de barreras reglamentarias y no reglamentarias al
desarrollo de instalaciones renovables de reducido tamafio.

b) Reduccién de barreras reglamentarias y no reglamentarias al
desarrollo de instalaciones renovables cuyo emplazamiento se
ubigue en terrenos que no estén protegidos bajo ninguna figura de
proteccion medioambiental, y cuyos usos del suelo permitan dichas
instalaciones bajo la reglamentacién aplicable.

' R.D. 252/1997 de 21 de febrero. BOE 54 de 4 de marzo.
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c) Racionalizacion y aceleracion de los procedimientos al nivel
administrativo apropiado.

d) Existencia de reglas objetivas, transparentes y no discriminatorias y
gue tengan plenamente en cuenta las particularidades de las
diversas tecnologias renovables.

2. Asi mismo, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elaborara un
catalogo de los procedimientos y tramites a seguir para la implantacion de
instalaciones de aprovechamiento de la energia de origen renovable, al objeto
de servir de guia a las administraciones competentes para la elaboracion de los
mismos, asi como orientar a los promotores de este tipo de instalaciones.

3. Los procedimientos cuya competencia recaiga en la Administracion General
del Estado seran elaborados con rango normativo suficiente para su aplicacion.

4. Los tramites y exigencias contemplados en los procedimientos a seguir
seran adecuados a las distintas tecnologias, tamafios y usos.

Articulo 92. Simplificacion de procedimientos administrativos en la
cogeneracion

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio realizara las actuaciones
necesarias para simplificar y agilizar los procedimientos administrativos
relacionados con cogeneraciones de acuerdo a los siguientes principios:

a. Fomento del disefio de unidades de cogeneracion que respondan a
demandas econOmicamente justificables de calor util y evitar la
produccion de calor excedentario en relacion con el calor util.

b. Reduccién de barreras reglamentarias y no reglamentarias al
desarrollo de la cogeneracion.

c. Racionalizacibn y aceleracion de los procedimientos al nivel
administrativo apropiado.

d. Existencia de reglas objetivas, transparentes y no discriminatorias y
gue tengan plenamente en cuenta las particularidades de las diversas
tecnologias de cogeneracion.

2. Del mismo modo, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio evaluara,
peribdicamente, el marco existente legal y reglamentario en materia de
procedimientos administrativos relacionados con cogeneraciones.

3. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio llevara a cabo un desarrollo
reglamentario para la regulacion de un procedimiento de conexién a la red
eléctrica de plantas de cogeneracion a pequefia escala acorde con las
caracteristicas de este tipo de instalaciones.
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Capitulo 4: PLANIFICACION Y PROSPECTIVA ENERGETICA

Articulo 93. Planificacion energética

1.La planificacion vinculante de las redes de energia establecida en la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y en la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos, sera coherente con los objetivos de
esta Ley, y dotara los medios necesarios para contribuir a su consecuciony a
la de los objetivos de los planes que de ella se derivan.

Articulo 94. Prospectiva energética

1.De manera adicional a la planificacion energética a la que se refiere el
articulo anterior, y como complemento a la misma, el Estado llevara a cabo
ejercicios periddicos de prospectiva energética a largo plazo cuyo horizonte
temporal no sera inferior a 20 afos.

2.El ejercicio de prospectiva tendrd como objetivo definir y comparar distintos
escenarios energéticos que puedan presentarse en el futuro, analizandolos
en términos técnicos, econdémicos y ambientales, y facilitando con ello la
toma de decisiones en materia de politica energética a largo plazo..

3. El alcance de la prospectiva debera cubrir al menos los siguientes aspectos:
- Caracterizacion del sector energético.
- Definicién y modelizacion de escenarios energeéticos.

- Analisis y valoracién de los impactos e implicaciones asociadas a cada
escenario.

4.En la eleccién de los escenarios se deberan incluir como minimo:

- Un escenario asociado a la no aplicacién de politicas tendentes a
favorecer el ahorro y la eficiencia energética y el impulso de las energias
renovables.

- Un escenario asociado a la aplicacion decidida de medidas de ahorro y la
eficiencia energética y de impulso de las energias renovables.

5.El ejercicio de prospectiva podrd complementarse con estudios sectoriales
sobre dmbitos de especial trascendencia que permitan identificar en cada
caso los usos y potencial de fuentes energéticas, asi como las previsiones
tecnoldgicas a medio y largo plazo. Entre estos se podra incluir el referente a
energias renovables.

6.Las competencias para la realizacion de la prospectiva energética a la que
hace referencia este articulo corresponden al Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, si bien éste podra contar para su elaboracion con el apoyo de
expertos y entes especializados.
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TITULO7: OTROS ASPECTOS

Capitulo 1: LAS EMPRESAS DE SERVICIOS ENERGETICOS

Articulo 95. Definicién de <<empresa de servicios energéticos>>

1. Se entendera por <<empresa de servicios energéticos>>, a los efectos de
esta Ley, toda aquella persona fisica o juridica que proporcione servicios
energéticos, en la forma definida en el parrafo siguiente, en las
instalaciones o locales de un usuario y afronte cierto grado de riesgo
econdmico al hacerlo. Todo ello, siempre que el pago de los servicios
prestados se base, ya sea en parte o totalmente, en la obtencion de
ahorros de energia primaria por introduccion de mejoras de la eficiencia
energética o utilizacion de fuentes de energia renovable y en el
cumplimiento de los demas requisitos de rendimiento convenidos.

2. El <<servicio energético>> prestado por la empresa de servicios
energéticos serd el beneficio fisico, utilidad o ventaja derivados de la
incorporacion de tecnologias eficientes o de la utilizacion de fuentes de
energia renovable. El servicio energético debera prestarse basandose en
un contrato que deberd llevar asociado un ahorro de energia primaria
verificable, medible o estimable.

3. Lo anterior se entiende sin perjuicio de que, con caracter especifico y al
objeto de caracterizar a las empresas de servicios energéticos como
potenciales beneficiarias de los marcos de apoyo recogidos en el articulo
siguiente, la administracion convocante de las ayudas establezca
definiciones que limiten el alcance de la anterior.

Articulo 96. Medidas de promociéon y de financiacién preferente para
proyectos desarrollados por empresas de servicios energéticos

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio propiciara las actuaciones
necesarias para estimular la creacibn de empresas de servicios
energéticos, facilitando y agilizando los procedimientos administrativos para
la creacion y operacion de estas empresas, eliminando las barreras y los
obstaculos que pudieran impedir la demanda y el suministro de servicios
energéticos y asegurando la existencia de incentivos suficientes,
competencia justa y reglas de juego uniformes para todos los agentes
intervinientes en el mercado energético.

2. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio establecera, en el marco de
los planes de ahorro y eficiencia energética o del Plan de Energias
Renovables, referidos, respectivamente, en los articulos 8 y 40 de esta Ley,
medidas, planes y programas de promocion y de financiacion preferente
para proyectos de ahorro y eficiencia energética o de utilizacioén de fuentes
de energia renovables desarrollados por empresas de servicios
energeéticos, contemplando a estas Ultimas como beneficiarias directas de
dichos programas. Todo ello con el objetivo de acelerar la puesta en
marcha de proyectos de ahorro y eficiencia energética, especialmente, en
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los sectores terciario y residencial, y acelerar la penetracion de fuentes de
energia renovables.

3. Las medidas de promocion a las que se hace referencia en el parrafo
anterior procuraran, en la medida de lo posible, facilitar el acceso a la
financiacion a las empresas de servicios energéticos, a tipos inferiores a los
de mercado y en condiciones que posibiliten la rapida adopcién de nuevas
tecnologias, completandose, de esta forma, las ayudas publicas que
pudieran revestir la forma de subvenciones a fondo perdido.

4. El Gobierno promovera la investigacion y desarrollo tecnoldgicos ligados
a la produccion de biocarburantes, con especial atencién a los procesos
de obtencién de los mismos a partir de algas, materiales lignocelulésicos
0 biomasa residual.

Articulo 97. Modelos de contratacion publica y privada de servicios
energeéticos

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio desarrollara y pondra a
disposicion de compradores privados, existentes y potenciales, de servicios
energéticos, modelos de contratos que garanticen la seguridad juridica
suficiente a las partes intervinientes, previa homologacién de los modelos de
contrato que debera utilizar el sector publico por parte de la Junta Consultiva de
Contratacion, del Ministerio de Economia y Hacienda.

Articulo 98. Contratacion publica de empresas de servicios energéticos
con caracter demostrativo y ejemplarizante

1. Las administraciones publicas y, en especial, la Administracion General del
Estado y, mas concretamente, el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio contrataran, con caracter preferente, los servicios derivados de
actuaciones de mejora de la eficiencia energética o de incorporacion de
fuentes de energia renovables a través de empresas de servicios
energeéticos, siempre que sea técnica y econdémicamente viable,

2. Lo anterior se entiende con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre las
barreras que obstaculizan la creacion de un mercado de servicios
energéticos, por lo que el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
sobre la base de las aplicaciones de que tenga conocimiento en edificios o
instalaciones de titularidad publica, estara obligado a publicar, en un plazo
de 2 afios, un estudio sobre el mercado de servicios energéticos.

Articulo 99. Creacién de plataformas que posibiliten el intercambio de
informacion sobre la oferta y la demanda potencial de servicios
energéticos

[Pendiente]
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Capitulo 2: LA 1+D+l EN AHORRO, EFICIENCIA Y ENERGIAS
RENOVABLES

Articulo 100. Fomento de la I+D+i en el &mbito de las energias renovables
y el ahorro y la eficiencia energética.

1. Las Administraciones Publicas, cada una en el ambito de sus competencias
fomentaran las actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico
e innovacién de interés en el campo de las energias renovables y del ahorro
y la eficiencia energética potenciando el desarrollo e innovacion industrial y la
colaboracién entre los diferentes agentes del Sistema Espafiol de Ciencia-
Tecnologia-Empresa (SECTE).

2.El fomento al que hace referencia el apartado anterior, se llevara a cabo
dentro del marco de referencia que constituyan los sucesivos Planes
Nacionales de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, regulados
por la Ley 13/1986, de 14 de abril de 1986, de Fomento y Coordinacién
General de la Investigacion Cientifica y Técnica (Ley de la Ciencia).

Las Comunidades Autébnomas y entes locales, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran adoptar medidas de fomento de la
innovacion que, en el caso de estar relacionadas con la energia, deberan
incluir objetivos relacionados con el ahorro y la eficiencia energética y las
energias renovables.

Asimismo, los planes de fomento de la I+D+i elaborados por la
Administracién General del Estado o de innovacion elaborados por el resto
de Administraciones Publicas, cuando afecten al ambito de las energias
renovables o al del ahorro o eficiencia energética, deberan inscribirse dentro
de los marcos vinculantes sobre politica energética que se establezcan en
planes o programas nacionales o supranacionales

3.Los Planes de fomento a los que hace referencia el apartado anterior,
estableceran las medidas concretas que seran de aplicacidon para la
incentivacion y apoyo del ahorro y la eficiencia energética y de las energias
renovables y los indicadores adecuados para su seguimiento.

4. Los sistemas de fomento de la I[+D+i en el campo de las energias renovales
o del ahorro o la eficiencia energética deberan orientarse a:

- Potenciar la I+D+i en areas clave para conseguir una alta penetraciéon
de tecnologias eficientes y limpias, y el empleo de recursos de origen
renovable a medio y largo plazo

- Facilitar y maximizar la penetracion de energias renovables en el
sistema energético nacional, particularmente en lo que respecta a su
contribucién a la seguridad del suministro y estabilidad del sistema. (*)

- Impulsar la implantacion comercial de tecnologias que se encuentran
en fase de demostracién y/o comercial

- Explorar el potencial a medio y largo plazo de tecnologias limpias que
se encuentran en fases poco avanzadas de investigacion y/o
desarrollo
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- Reducir los costes asociados a la utilizacion de las fuentes de energia
renovables mas acordes con el potencial natural del pais.

Para ello, estos sistemas de fomento deberan establecer lineas prioritarias
de accién en tecnologias o campos concretos.

5.Las medidas concretas para el fomento de la I+D+i en el ambito de las
energias renovables y el ahorro y la eficiencia energética podran ser de
caracter economico-financiero, fiscal u honorifico, asi como de impulso a la
cooperacion y colaboracion entre los agentes del SECTE. En el caso de las
medidas de caracter econdmico-financiero, los mecanismos de apoyo
modelizaran las fuentes de financiacion que se estimen necesarias para la
consecucién de los objetivos marcados, diferenciando entre fondos publicos
(nacionales, autonémicos y locales), fondos privados y fondos europeos.

6.Las medidas concretas a las que se refiere el apartado anterior, cuando
éstas sean aprobadas por una Administracion Publica, se seleccionaran de
entre aquellas alternativas mas eficientes en la relacion objetivo a
conseguir/recursos empleados.

7.Los Planes Nacionales de I+D+i, en lo que se refiere a energias renovables y
ahorro y eficiencia energética deberan tener en cuenta los resultados y la
experiencia adquirida en planes anteriores, tomando como referencia, entre
otros, los indicadores de seguimiento mencionados en el apartado 3,
motivando razonadamente la eleccién de objetivos, prioridades y medidas.

8.En cualquier caso, la politica de 1+D+i en el ambito de las energias
renovables y el ahorro y la eficiencia energética, cuando sea llevada a cabo
por alguna Administracion Publica, deberd inspirarse e integrar las
orientaciones que se deriven de la politica energética de la Union Europea, y
mas concretamente en lo que se refiere a desarrollo de tecnologias
energéticas.

9. El Gobierno promovera la investigacion y desarrollo tecnolégicos ligados a la
produccion de biocarburantes, con especial atencién a los procesos de
obtencion de los mismos a partir de algas, materiales lignocelulésicos o
biomasa residual.

Capitulo 3: EVALUACION DEL IMPACTO ENERGETICO DE PLANES Y
PROGRAMAS

Articulo 101. Evaluacién del impacto energético de planes y programas

1.Dentro del marco establecido por la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, los planes o programas elaborados por la Administracion General
del Estado que deban ser sometidos a una evaluacién ambiental estratégica,
antes de su aprobacion, deberan someterse igualmente a una evaluacion de
impacto energético que realice una correcta ponderacion de los impactos
energéticos y socioecondmicos asociados. Dicha evaluacion incluira la
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identificacion, descripcion y evaluacion de sus implicaciones energéticas y
socioecondémicas.

2.La evaluacion del impacto energético contendra, como minimo, la siguiente
informacion:

a. Implicaciones sobre la generacién, transformacion y consumo de
energia y sobre la estructura energética nacional (diversificacion de
fuentes de suministro,...).

b. Su contribucion al uso mas racional de los recursos naturales
existentes.

c. Impactos sobre la calidad y seguridad de suministro energético
(disminucion de la dependencia energética exterior, reduccién de
pérdidas eléctricas en la red,...).

d. Su contribucion a la generacion de empleo y al desarrollo industrial y
tecnoldgico, asi como en las actividades econémicas generales.

e. Andlisis de alternativas energéticas.

3.En los planes o programas a aprobar por la Administracion General del
Estado a que se refiere el apartado 1, el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio realizara la evaluacion del impacto energético a que se refiere el
apartado anterior siguiendo el proceso que se determine
reglamentariamente.

4.lgualmente los 6rganos promotores de los planes o programas de otras
administraciones publicas que deban ser sometidos a una evaluacion
ambiental estratégica antes de ser aprobados, podran solicitar a la
Administracion competente la elaboracion de un informe previo que evalle el
impacto energético de los mismos, con el fin de que el érgano promotor
pueda integrar de partida aspectos energéticos.

Una vez disponible este informe previo, el érgano promotor solicitante del
mismo debera motivar razonadamente la adopcion de alternativas frente a
otras entre otros criterios, también en clave energética.

5. El informe previo de impacto energético a que se refiere el apartado anterior
se realizara siguiendo el proceso que se determine reglamentariamente.

Articulo 102. Evaluacién del impacto energético de proyectos

1. Dentro del marco establecido por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de proyectos, aquellos proyectos relativos a la utilizacion de
fuentes de energia renovables que deban ser sometidos a una evaluacion de
impacto ambiental, antes de su aprobacion, deberan someterse igualmente a
una evaluacion de impacto energético, que realice una correcta ponderacion de
los impactos energéticos y socioecondmicos asociados. Dicha evaluacion
incluird la identificacion, descripcion y evaluacibn de sus implicaciones
energéticas y socioeconomicas.

2.Si el proyecto se enmarca dentro de un plan o programa que ha sido
sometido al proceso de evaluacion del impacto energético descrito en el
articulo 124, la evaluacion del impacto energético del proyecto describird y
cuantificar4 la relacibn del proyecto con las implicaciones energéticas y
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socioeconOmicas descritas en la evaluacion de impacto energético del plan o
programa asociado, en base a cada uno de los aspectos indicados en el
apartado 2 del articulo 124.

3. Si el proyecto no se enmarca dentro de un plan o programa que haya sido
sometido al proceso de evaluacion del impacto energético descrito en el
articulo 124, la evaluacion del impacto energético del proyecto incluird la
identificacion, descripcion y evaluacion de sus implicaciones energéticas,
conteniendo, como minimo, la siguiente informacion:

a. Implicaciones sobre la generacion, transformacién y consumo de
energia y sobre la estructura energética nacional (diversificacion de
fuentes de suministro,...).

b. Su contribucibn al uso mas racional de los recursos naturales
existentes.

c. Impactos sobre la calidad y seguridad de suministro energético interior
(disminucion de la dependencia energética exterior, reduccion de
pérdidas eléctricas en la red,...)

d. Su contribucién a la generacion de empleo y al desarrollo industrial y
tecnolégico, asi como en las actividades econémicas generales y
locales.

e. Andlisis de alternativas energéticas.

4. En los proyectos a aprobar por la Administracion General del Estado a que
se refiere el apartado 1, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
realizara la evaluacion del impacto energético siguiendo el proceso que se
determine reglamentariamente.

5.En los proyectos a aprobar por otras administraciones publicas, que deban
ser sometidos a una evaluacion de impacto ambiental antes de ser aprobados,
la evaluacion del impacto energético seguira el proceso que se determine
reglamentariamente, respetando el marco competencial vigente.

Capitulo 4: OTRAS CONSIDERACIONES RELACIONADAS CON
ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES

Articulo 103. Armonizacion de requisitos medioambientales para el
desarrollo de las energias renovables

1. Se debera elaborar un procedimiento para la realizacion de los estudios de
impacto medioambiental y de impacto energético de las instalaciones a
partir de fuentes de energia renovables, para su aplicacion a aquellas
sometidas a autorizacion por parte de la Administracion General del
Estado.

2. El procedimiento al que se refiere el apartado 1 diferenciara entre distintas
tipologias de instalaciones, definiendo las caracteristicas generales que
deben cumplir cada una de ellas
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Articulo 104. Emisiones y vertidos de las instalaciones de energias
renovables

1. Los limites de emisiones o vertidos establecidos para las instalaciones de
energias renovables, en ningun caso podran ser mas rigurosos que los
limites establecidos en el caso menos exigente aplicado a combustibles
convencionales.

2. En patrticular, la Administracion General del Estado desarrollara una
normativa especifica que regule las emisiones y los vertidos de las
instalaciones que utilicen recursos renovables tales como: combustibles de
biomasa, de acuerdo a sus caracteristicas especificas

Capitulo 5: EVALUACION Y SEGUIMIENTO ESTADISTICO DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS EN MATERIA DE
AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA, ENERGIAS
RENOVABLES Y COGENERACION

Articulo 105. Seguimiento  estadistico y evaluaciéon conjunta del
cumplimiento de los objetivos

1. Para el adecuado seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, ademas de los informes periddicos de
seguimiento de los diferentes planes y programas, cada cuatro afios se
realizara una evaluacion de:

a. Los planes y programas de ahorro y eficiencia energeética;

b. El Plan de Energias Renovables;

c. Los escenarios de evolucion del escenario energético general;

d. La planificacién de redes de transporte de electricidad y gas natural.

2. Las evaluaciones tendran en cuenta las posibles desviaciones de la
trayectoria prevista, el desarrollo de las distintas tecnologias de
aprovechamiento de las energias renovables, asi como, la evolucién del
marco socioeconémico experimentada y previsible, e incorporara las
medidas apropiadas para el cumplimiento de los objetivos globales del Plan
y para una utilizacién eficiente de las distintas tecnologias y de los
instrumentos para la promocién de las energias renovables.

3. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través de la Secretaria
General de Energia, asegurara y articulara los mecanismos de colaboracion
necesarios con entidades publicas y privadas, para la captacion y provision
de la informacion estadistica requerida.
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4. La Administracion General del Estado, a través de los departamentos
ministeriales u organismos responsables de la elaboracion de estadisticas
de consumo de energia por fuentes y sectores, garantizara la calidad de las
mismas.

Articulo 106. Revision de planes y programas

Las revisiones de los planes y programas nacionales regulados en esta Ley
activaran, en su caso, los mecanismos de revision de otros planes y programas
que apruebe la Administracion General del Estado.

Articulo 107. Estadisticas relativas al ahorro y la eficiencia energética

1. Con anterioridad a la aprobacién del primero de los planes de ahorro y
eficiencia energética a los que se refiere el articulo 8, se establecera
reglamentariamente la metodologia para la determinacion de los ahorros
energéticos y para la elaboracién de un indice de eficiencia energética que
permita evaluar, de manera objetiva y cuantificable, la mejora global de la
eficiencia energética.

2. El indice de eficiencia energética a que se refiere el parrafo anterior se
determinara de forma general y por sectores y se publicara periédicamente.

3. La Administracion General del Estado, a través de los Organos
responsables de la elaboracion de los planes a los que se refiere el
apartado 1, sera responsable de la elaboracion, publicacion y seguimiento
de este indice.

Articulo 108. Estadisticas relativas a fuentes de energia renovable

1. Para el célculo de los objetivos establecidos en la presente Ley en relacién
con las energias renovables, asi como para el cumplimiento de los
compromisos derivados de la Directiva 2009/XX/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo para la promocion del uso de la energia procedente
de fuentes renovables, se utilizar4 la metodologia de calculo especificada
en el anexo XXX [remisién a desarrollo reglamentario].

2. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elaborara informes anuales
sobre el grado de progreso en la promocién y uso de energia procedente
de fuentes renovables. De manera adicional, antes del 31 de diciembre de
2011y, posteriormente, de forma bianual, remitird a la Comision Europea el
citado informe de seguimiento sobre el grado de progreso en la promocion
y uso de energia procedente de fuentes renovables, desarrollando, al
menos, los contenidos establecidos en el articulo 22 de la citada Directiva
2009/XX/CE del Parlamento Europeo y del Consejo para la promocion del
uso de la energia procedente de fuentes renovables. El sexto de estos
informes a remitir a la Comision Europea sera el Gltimo y debera enviarse
antes del 31 de diciembre del 2021.
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Articulo 109. Estadisticas relativas a cogeneracion

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elaborara peridodicamente,
sobre la base de la informacién disponible en la materia, una estadistica
sobre cogeneracion que permita llevar a cabo un seguimiento de los
objetivos establecidos en el plan de apoyo a la cogeneracion y asegure la
coherencia con otras posibles fuentes de informacién oficiales.

2. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio se proveera, de datos fiables
y completos que permitan analizar los impactos y beneficios que la
cogeneracion aporta al sistema energético espafiol.
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DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final XXX. Modificacion de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico.

Se modifica el articulo 27.1 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, que queda redactado como sigue:

Articulo 27. Régimen especial de produccion eléctrica.

1. La actividad de produccion de energia eléctrica tendra la consideracién de
producmon en régimen espeC|aI en los siguientes casos, euanele—se—FeaHee

a. Instalaciones que utilicen la cogeneracion u otras formas de produccion
de electricidad asociadas a actividades no eléctricas siempre que supongan un
alto rendimiento energético.

b. Cuando se utilice como energia primaria alguna de las energias
renovables no consumibles, biomasa o cualquier tipo de biocarburante, siempre
y cuando su titular no realice actividades de produccion en el régimen ordinario.
C. Cuando se utilicen como energia primaria residuos no renovables.

También tendra la consideracion de produccion en régimen especial la
produccion de energia eléctrica desde instalaciones de tratamiento y reduccién
de los residuos de los sectores agricola, ganadero y de servicios, con una
potencia instalada igual o inferior a 25 Mw, cuando supongan un alto
rendimiento energético.

[..]

(Con esta modificacion, se suprime el limite de 50 MW para las instalaciones de
régimen especial, sin variar el reparto competencial para la autorizacion de las
instalaciones).

Disposicion final XXX. Modificacion de la Ley de Impuestos Especiales

1. Con el fin de adecuar el marco fiscal a la evolucion técnica del sector de
biocarburantes, se modifican los apartados m y n del articulo 49.1 de la Ley
de Impuestos Especiales. Su nueva redaccién es la siguiente:

“m. Biocarburantes: alcoholes producidos a partir de biomasa
(bioalcoholes), biodiésel, aceites vegetales puros, biogas, éteres y
ésteres producidos a partir de biomasa, biocarburantes sintéticos
(hidrocarburos sintéticos 0 sus mezclas, producidos a partir de la
biomasa) y biohidrégeno, cuando se utilicen como carburantes.
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n. Biocombustibles: alcoholes producidos a partir_de biomasa
(bioalcoholes), biodiésel, aceites vegetales puros, biogas, éteres y
ésteres producidos a partir de biomasa, biocarburantes sintéticos
(hidrocarburos sintéticos 0 sus mezclas, producidos a partir de la
biomasa) y biohidrégeno, cuando se utilicen como combustibles”.

2. Con el fin de impulsar la innovacion técnica en el area de los biocarburantes
y fomentar el uso de materias primas ajenas a la cadena alimentaria, se
modifica el articulo 50.1 de la Ley de Impuestos Especiales en lo
correspondiente a los epigrafes 1.13, 1.14 y 1.15 de la tarifa 1. Su nueva
redaccion es la siguiente:

“Epigrafe 1.13 Bioalcoholes para uso como carburante: O euros por
1.000 litros. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2 del articulo
50 bis, a partir del 1 de enero de 2013 sera de aplicacion el tipo fijado
en el epigrafe 1.2.2, salvo que en su fabricacion se empleen como
materia prima principal materiales lignoceluldsicos, biomasa residual

0 algas, en cuyo caso la aplicacién del tipo fijado en el epigrafe 1.2.2

se retrasaria hasta el 1 de enero de 2019.

Epigrafe 1.14 Biodiésel para uso como carburante: 0 euros por 1.000
litros. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2 del articulo 50 bis,
a partir del 1 de enero de 2013 sera de aplicacion el tipo fijado en el
epigrafe 1.3, salvo que en su fabricacién se empleen como materia
prima principal acidos grasos producidos por algas, en cuyo caso la

aplicacion del tipo fijado en el epigrafe 1.2.2 se retrasaria hasta el 1

de enero de 2019.

Epigrafe 1.15 Bioalcoholes y biodiésel para uso como combustible: O
euros por 1.000 litros. A partir del 1 de enero de 2013 sera de
aplicacion el tipo fijado en el epigrafe 1.4.”

3. Con el fin de impulsar la innovacion técnica en el area de los biocarburantes
y fomentar el uso de materias primas ajenas a la cadena alimentaria, se
modifica el articulo 50.2 de la Ley de Impuestos Especiales. Su nueva
redaccion es la siguiente:

“2. A los productos comprendidos en los apartados 2 y 3 del
articulo 46 se les aplicaran los tipos impositivos correspondientes
a aquellos hidrocarburos comprendidos en la tarifa 1 del impuesto
cuya capacidad de utilizacion resulte equivalente, segun se
deduzca del expediente de autorizacion de utilizaciébn a que se
refiere el apartado 1 del articulo 54 de esta Ley. Sin perjuicio de
ello, cuando _en la fabricacibn de esos productos se hayan
empleado como materia _prima _materiales lignoceluldsicos,
biomasa residual o algas el tipo a aplicar sera de 0 euros por
1.000 litros hasta el 1 de enero de 2019.

Disposicion adicional XX: EI Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
conjuntamente con el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino,
elevaran al Gobierno en el plazo de 18 meses una propuesta conjunta de
modificacion de la legislacion existente de forma que se regulen de forma
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especifica las emisiones y los vertidos de las instalaciones que utilicen recursos
renovables tales como: combustibles de biomasa o combustibles solidos
recuperados, de acuerdo a sus caracteristicas especificas.

Disposicion adicional XX: El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
conjuntamente con el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino,
elevaran al Gobierno en el plazo de 18 meses una propuesta conjunta de
modificacion de la legislacion relativa a las evaluaciones ambientales
estratégicas y las evaluaciones de impacto ambiental de proyectos, de tal
manera que en las mismas se consideren, de forma especifica, las ventajas en
materia de ahorro, eficiencia energética, o de promocion de fuentes de energia
renovable que un determinado plan o proyecto pudiera llevar aparejadas.

A dichos efectos, se tendran en cuenta por los 6rganos sustantivos en materia
medioambiental las evaluaciones de impacto energético tanto obligatorias
como facultativas a que se refiere el articulo 124 de esta Ley, emitidas por los
respectivos drganos sustantivos en materia energética.
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